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PROCES - VERBAL DE CONSTATARE
Bucuresti, 06 noiembrie 2020

Subsemnalii Bogdan DUNICA, Daniela TOMA, Gheorghe ADAMESCU s Sorin

NASTASIE avéind funcfia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Contur Bucuresti, in
temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i funcfionarea Curfii de Conturi,
republicatd, cu modificirile §i completiirile ulterioare, al delegatiilor nr. 3182, nr. 3183, nr. 3184, si
nr. 3185 din data de 31.08.2020 si al legitimatiilor de serviciu nr. 2231/1998, nr. 3161/2016, nr.
408/1993 gi nr. 2036/2000, am efectuat in perioada 02,09, - 06.11.2020 auditul financiar asupra
situatiilor financiare la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, cod unic de inregistrare 4433953, cu
sediul in Bucuresti, Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9 - 11, Sector 5, pentru pericada 01.01. - 31.12.2019,

In pericada supusi verificirii §i timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivi

precum gi conducerea compartimentului economico-financiar a fost asigurata de:

Daniel FLOREA - Primar pani la data de 02.11.2020

Cristian Victor POPESCU PIEDONE - Primar 5i ordonator principal de credite incepénd cu
data de 03.11.2020

Marian TIGANUS - Viceprimar i ordonator principal de credite pina Ia data de 02.11.2020
Rareg HOPINCA — Administrator public pan# la data de 02.11.2020

Maria Ramona CHIVU - Director general al Directiei Generale Economice péni la data de
01.03.2019

Isabela Nicoleta DISAGILA — Director executiv al Directiei Economice incepind cu data de
01.04.2019

Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de audit financiar

Inregistrarea eronatd in contul 682 — ,, Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile”, in loc de

contul 231 -, Active fixe corporale in curs de execupie”, a cheltuielilor privind reabilitarea termicd a
unor blocuri de locuinge in sumi totald de 8.003.496 lei, in condifiile in care investifiile nu au fost
finalizate gi receptionate
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2. Neinregistrarea pe cheltuielile entitifii a sumei totale de 5.321.649 lei reprezentind atiit
vouchere de vacan( in valoare de 804.750 lei, acordate salariatilor in cursul lunii funie 2019, cit si
sprijin financiar acordat cultelor in cursul anului 2019 in valoare de 4.516.899 lei, justificat de acestea
pand la data de 31.12.2019

3. Nedeterminarea diferenjelor din reevaluarea terenurilor si clidirilor aflate in patrimoniul
entitiifii cel putin o data la trei ani §i neinregistrarea acestora in evidenjele contabile

4. Utilizarea sumei de 2.000.000 lei pentru finanjarea unui ONG, in vederea organizirii si
desfligurdirii de cdtre acesta a unor programe de interes local, in conditiile in care respectiva asocialie
- la care entitatea auditati este membru fondator - nu este recunoscutd ca fiind de utilitate publica

5. Plata nejustificatd a sumei de 251.809 lei reprezentind cheltuieli (transport, cazare si diumi)
clectuate cu prilejul a patru deplasin externe, in condifiile in care delegatiile au fost formate dintr-un
numér mai mare de persoane decit cel permis de lege, in absenia unci aprobiri exprese a consiliului
local, aferent creia s-au calculat dobdnzi si penalititi de intdrziere de 40,833 lei

6. Nejustificarca de 22 lacaguri de cult a unei cote de 15% din sprijinul financiar acordat pentru
obfinerea autorizajiilor de securitate la incendiu, autoritatea competentd neeliberind motivat
respectivele documente nici pand la data prezentei verificiri, cu consecinta neurmariri recuperirii de
céitre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a sumei de 49500 lei

7. Nejustificarea gi nerecuperarea avansului de 753.911 lei platit pentru organizarea standului
dedicat Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti la tirgul expozifional MIPIM, ce urma a se desfisura
la Cannes in pericada 10 - 13 martie 2020, in conditiile in care evenimentul a fost anulat datorita
pandemiei cauzate de virusul COVID-19, urmétorul fiind programat a avea loc in cursul anul 2021

8. Plata nejustificatd a sumei totale de 1,584,099 lei, din care suma de 1,363,368 lei o reprezinti
lucrdri pentru reabilitarea termicd a blocurilor de locuinje neexecutate i neevideniate de Sectorul 5
al Municipiului Bucuregti cu ocazia cesiunii contractului de execufie a lucrdrilor respective

9, Inregistrarea eronati pe cheltuieli in loc de contul 231 - LActive fixe corperale in curs de
execufie " a unor servicii de proiectare extindere corp cladire (DALI si expertizi tehnicd) in valoare
totald de 209.631 lei, plata fiind efectuatd in cursul anului 2019 in cadrul articolului bugetar 71 -
«Active nefinanciare” de clitre Scoala Gimnaziald "Grigore Tocilescu™

10. Meinregistrarea de citre $coala Gimnaziald nr. 188 si Scoala Gimnaziald "Grigore Tocilescu™
in evidenfa contabild gi nereflectarea in bilanful contabil incheiat la 31.12.2019 a terenurilor, in
valoare de 8.757.400 lei, aflate In administrarea entitifilor

k. Constatirile rezultate in urma actiunii de audit financiar

I.1.  lInregistrarea eronati in contul 682 — ,,Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile™, in loc
de contul 231 - , Active fixe corporale in curs de execuie”, a cheltuielilor privind reabilitarea
termicd a unor blocuri de locuinge in suma totald de 8.003.496 lei, in conditiile in care investitiile
nu au fost finalizate 5i recepfionate

Din venficarea obiectivului privind exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare, s-au constatat urmatoarele:

Entitalea a inregistrat eronat in contul 632 — |, Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile ", in
loc de contul 231 -, Aetive fixe corporale in curs de execufie ", cheltuieli privind reabilitarea termica
a unor blocuri situate in raza Sectorului 5 in sumai totald de 8.003.496 lei, in condifiile in care
investiiile nu au fost finalizate i receplionate pénd la sfiirgitul perioadei de raportare.

Analiziind cauzele 5i imprejurfirile in care s-a produs aceastd abatere, s-au refinut urmitoarele
aspecle:
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In contul de execufie Incheiat la data de 31.12.2019 aferent capitolului 70.02.50 — “dite
servicii in domeniile locuingelor, serviciilor i dezvoltdrii comunale ™, entitatea a raportat la Titlul X11
~ "dctive nefinanciare ", cheltuieli efective in suma de 8.003.496 lei.

In rulajul conturilor 682.01.01.02.A.70.02.50.71.01.30 §i 682.01.09.02.A,70.02.50,71.01.30,
conturi ¢¢ au fost utilizate pentru evidentierea cheltuielilor cu activele fixe neamortizabile aferente
capitolului 70.02.50 “Alte servicii in domeniile locuingelor, serviciilor 5i dezvoltdrii comunale ", este
evidenfiati suma totald de 8.003.496 lei, reprezentind investijii privind reabilitarea termics a unor
blocuri situate pe raza Sectorului 5 fanexa nr. 3.

Din verificarea celor 9 facturi fiscale in valoare totald de 8.003.496 lei Inregistrate in contul
682 — , Cheltuteli cu activele fixe neamortizabile ", a rezultat ci obiectul acestora se referea la servicii
proiectare, respectiv situafii de lucriri intermediare privind reabilitarea termica (amexa nr. 4).

Prin adresa nr. 83545/12.10.2020 (amexa nr. J). echipa de audit a solicitat entitafii
comunicarea informajiilor privind stadiul obiectivelor de investitii (41 imobile) aferente facturilor
fiscale in valoare totald de 8.003.496 lei.

Din rspunsul transmis de Serviciul Verificare Lucriri Edilitare din cadrul Directiei Tehnice
§i inregistrat sub nr. 84020/13.10.2020 fanexa nr. 6), rezulti urmatoarele:

- singurul obiectiv finalizat, in cursul lunii martie 2020, este imobilul situat in Calea Ferentari
ar. 72, bloc 20, totalitatea plailor fiind 442.458 lei fanexa nr. 4);

- celelalte obiective de investitii menfionate in solicitarea echipei de audit se afld in derulare.

Exemplificim, in acest sens 4 facturi;

= factura nr. 52/16.04.2019 emisa de SC Star Pro Center Intl SRL in valoare de 635.941 lei,
reprezentind servicii proiectare lucrir reabilitare termic in baza contractului nr, 106259/05.12.2018,
care a fost inregistratd de entitate in contabilitate in luna aprilie 2019 in contul 682 - “Cheltuieli cu
activele fixe neamortizabile" (pozitia nr. 2 din anexa nr. 4);

- factura nr. 51/16.04.2019 emisé de SC Star Pro Center Inil SRL in valoare de 429,882 |ej,
reprezentind servicii proiectare lucriri reabilitare termica in baza contractului nr. | 06259/05.12.2018,
care a fost inregistrati de entitate in contabilitate in luna aprilie 2019 In contul 682 - "Cheltuieli cu
activele fixe neamaortizabile " (pozitia nr. 3 din anexa nr. 4);

- factura nr. 104/14.08.2019 emis3 de SC Star Pro Center Intl SRL. in valoare de 6.066.748 lei,
reprezentiind lucriri reabilitare termicd in baza contractului nr. 96796/01.1 1.2018, care a fost
inregistrati de entitate in contabilitate in luna septembrie 2019 In contul 682 - "Cheltuwieli cu activele
fixe neamortizabile " (pozigia nr. 5 din anexa nr. 4);

= factura nr. 4395/09.12.2019 emisa de SC Carrex Group SRL in valoare de 354.519 lei,
reprezentind servicii proiectare §i lucriri reabilitare termici in baza contractului  nr,
25331/01.04.2019, care a fost inregistrati de entitate in contabilitate in luna decembrie 2019 in contul
682 - "Cheltuieli cu activele five neamortizabile " (pozitia nr. 8 din anexa nr. 4);

In mod similar, se prezintd situajia §i in cazul celorlalte § facturi,

Conform prevederilor Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii
imstitutiiler publice, Planul de conturi pentru institufii publice §i instructiunilor de aplicare a acestuia
aprobate prin O.M.F.P. nr.1917/2005, cu modificrile §1 completérile ulterioare, evidenta activelor

fixe in curs de execufie reprezentdnd cheltuieli pertru obiectivele de investifii care mu_au_fost
terminate si receptionate pind la sfirsitul perioadei, s fine eu ajutorul contului 231 - wActive fixe
corporale in curs de executie . Soldul contului trebuie 5 reflecte valoarea activelor fixe corporale in
curs de execufie nerecepfionate (investiii neterminate).

Totodatd, in baza prevederilor legale mentionat mai sus, contul 682 - "Cheltuieli cu activele
fixe neamortizabile” se debiteazi prin creditul contuluj 231 - .Active fixe corporale in curs de
execufie” la recepgia finald a investifiei, cu valoarea de intrare a activelor fixe care nu se supun
ariortizdrii,

Str. Georges Clemencesi nr, 3, $actor 1, Buguresti, +4021.31.21 464, wral curteadeconturiog, OCBuoEresti@roc.ro

£ =) Pag. 3 din iﬁr.r—
% Uy v B
.f p

W




in concluzie, entitatea a Inregistrat eronat in contul 682 - "Cheltuieli cu activele fixe
neamoriizabile" suma totald de 8.003.496 lei, reprezentind cheltuieli pentru obiective de investifii ce
nu au fost terminate §i receptionate pind la 31.12.2019.

Cauza §i imprejurdrile producerii abaterilor de la legalitate gi regularitate constau in
neaplicarea prevederilor legale in vigoare gi insuficienta preacupare 2 personalului cu atribugii
privind efectuarea inregistririlor in evidenta contabili.

Prin abaterca de la legalitate si regularitate au fost incdleate urmidtoarele acte normative:

- art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (1) 5i art. 30 lit. b) din Legea contabilitifii nr, 82/1991, republicati,
care precizeazd urmitoarele:

Art. 2

(3) Contabilitatea institufiilor publice asigurd informatii ordonatorilor de credite cu privire la
execufia bugetelor de venituri §i cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, precum si pentru
intocmirea comtului general anual de execufie a bugetului de stat, a contului anual de execufie a
bugetului asigurdrilor sociale de star, Jondurilor speciale, precum gi a conturilor anuale de execu tie
ale bugetelor locale.

Art. 9

(1) Documentele oficiale de prezentare a situafiei economico-financiare a persoanelor previzule
la art. I sunt situayiile financiare an uale, stabilite potrivit legii, care trebuie 5 ofere o imagine fideld
@ pozifiei financiare, performantei financiare §i a celorlalre informafii referitoare la activitatea
desfBsurard.

Ari 30

b) Situafiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, performantei financiare
§f a celorialte informatii referitoare la activitatea desfisuratd

= Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii institufiilor publice,
Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate
prin OMFP or. 19172005, cu modificirile §i completirile, care precizeaza urmitoarele:

Contul 231 "Active fixe corporale In curs de execufie” Cu afwtornl acestui cont se tine evidenta
acrivelor fixe corporale in curs de execufie, reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de irvestitii care
i au fost terminate yi recepfionate pand la sfirgicul perioadei. Contul 231 "dctive Sixe corporale in
curs de execufie” este un cont de activ. In debitul contului se inregistreazd cheltuielile aferente
investifiilor neterminate la sférgitul Pperioadei, tar in credit investifitle terminate, recepfionate puse
in funcfiune gi fnregistrate ca active Jixe corporale. Soldul debitor al conrului reprezintd valoareg
activelor fixe corporale in curs de execufie, herecepfionate (investifii neterminate). Contabilitatea
analitica se tine pe oblective de investifii, grupate pe surse de finanjare.

Corntul 682 "Cheltuieli cu activele fixe neamartizabile” este un cont de activ, Jn debitul confului se
inregistreazd valoarea de intrare a activelor fixe care nu se supun amortizdrii, conform legii, iar in
credit, la sfirgitul perioadei repartizarea cheltuielilor asupra contului de rezultar patrimonial,
Contul 682 "Cheltuieli eu activele fixe neamortizabile” se debiteazd prin creditul conturilor; 23]
“Aetive fixe corporale in curs de execupie” - la recepfia finala a investifiel, cu valoarea de intrare a
activelor five care nu se supun amortizdrii, potrivit legii".

Valoarea estimativ a abaterii este de 8.003.496 lei, reprezentind inregistrarea eronatd in
contul 682 — , Cheltuieli cu activele Jixe neamortizabile”, in loc de contul 231 - wAciive fixe
corparale in curs de execupie”, a cheltuielilor privind reabilitarca termicd a unor blocuri situate in
raza Sectorului 5 in sumd totald de 8.003.496 lei, in condifiile in care investifiile nu au fost finalizate.

Consecintele economico-financiare a abaterii de la legalitate gi regularitate: denaturarea
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soldurilor conturilor 231 — , Active fixe corporale in curs de execujie” 5i 682 — "Cheltuieli cu activele
Jixe neamortizabile", si intocmirea situatiilor financiare la data de 31.12.2019 care nu oferd o imagine
fideld a pozifiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea

desfigurati,

Persoana cu atribufii in domeniul in care s-a constatat abaterea este Isabela DISAGILA,
care, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitafii - republicata g
actualizatd, ,, rdspunde pentru organizarea §i conducerea contabilitari”.

In vederea clarificarii cauzelor si Imprejurdrilor care au condus la abaterea constatatd, cu
adresa nr. 87695/23.10.2020 (amexa nr. 7), a fost solicitatd notd de relafii persoanei cu atribufii in
domeniu,

Prin adresa nr. DRU 856/27.10.2020 (amexa nr. &8}, Directia de Resurse Umane din cadral
Priméirici Sector 5 a adus la cunostingi echipei de auditori, cii in perioada 21 - 30.] 0.2020, doamna
Isabela DISAGILA se afld in concediu medical,

Piind la data prezentului proces verbal de conslatare, echipa de auditori nu a primit rispunsul
la nota de relafii solicitati doamnei Isabela DISAGILA. fanexa nr. 9)

Miisuri luate in timpul misiunii de audit-
Abaterea constatatii a fost adusi a cunostinja conducerii entiti{ii, fapt consemnat in Minuta
inregistratd sub nr. 85127/15.10.2020 {anexa rr. 2).
in timpul misiunii de audit conducerea institufiei a luat urmitoarele mftsur:
- cu notele contabile nr. 7 - 8 din 02.11.2020 fanexa nr. 10) s-a corectat evidenjierea
cheltuielilor cu reabilitarea termici a unor blocuri de locuinte in sumd totald de 7.561.038 lei

(8.003.496 lei — 442,458 lei), prin intermediul contului 231 — “Active Jixe corporale in curs de
execufle ",

Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate in urma procesului de conciliere:
Conform Notei de conciliere nr. 91018/04.11.2020 {anexa nr. 1) nu au fost formulate de cétre
conducerea entitifii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatati.

Deoarece abaterea a fost remediatd in timpul misiunii de audit, nu se mai impune formularea
de recomandiri.

I.2.  Neinregistrarea pe cheltuielile entitdifii a sumei totale de 5.321.649 lei reprezentind atit
vouchere de vacan(i in valoare de 804.750 lei, acordate salariatilor in cursul lunii junie 2019,
cit gi sprijin financiar acordat cultelor in cursul anului 2019 in valoare de 4.516.899 lei,
Jjustificat de acestea pini la data de 31.12.2019

Urmare aplicirii testelor de detaliu asupra pléfilor cuprinse in esanticancle privind categoria
de operatiuni economice “Cheltuieli de personal” - art.10, respectiv categoria de operatiuni
economice “Susfinerea cultelor” - art. 59.12, s-au constatat urmitoarele:

) - i s 260 1ed

ate

Analiziind cauzele si imprejuririle in care s-a produs aceastd abatere, s-au refinut urmatoarele
aspecte:

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) si alin. (3) al OUG nr. 82009 privind acordarea
tichetelor de vacanid, cu modificarile 5i completirile ulterioare, Primria Sectorului 5 a incheiat cu
agentul ecomomic UP Roménia SRL, contractul de prestdn servicii inregistrat sub nr.
49707/24.06.2019, avind ca obiect emiterea de vouchere de vacanid pe suport de hértie in valoare
totald de 810,550 lei, in vederea utilizirii acestora de clitre cei 559 de salariati ai entitagii,

Str. Georges Clemanceau nf. 3, Soctor 1, Bucuiregti, +4021.31.21 464, wwow, curtesdecontyri.ra, CCBucuresti@rec. g

Lo 3 Pag. 5 din _{l-?
W Oy L7
[ & £ i



De menjionat faptul cd, entitatea a avut credite bugetare aprobate in acest sens, in sumi de
1.000.000 lei, la articolul bugetar 10.02.06 - “Vouchere de vacantd”,

In baza comenzilor nr. 12725, nr. 12726 si nr. 12727 din data de 24.06.2019, agentul economic
a emis facturile fiscale astfel:

- [factura fiscald nr. 9201960/25.06.2019 in valoare de 368,300 lei - 7.366 tichete de vacantd cu
valoarea nominald de 50 lei, pentru 254 salariafi;

- factura fiscald nr. 9201959/25.06.2019 in valoare de 66.700 lei — 1.334 tichete de vacanti cu
valoare nominald de 50 lei, pentru 46 salariati din cadrul Directiei Evidenja Populagiei, care nu are
personalitate juridics;

- factura fiscald nr. 9201958/25.06.2019 in valoare de 375.550 lei — 7.511 tichete de vacanyi cu
valoare nominald de 50 lei, pentru 259 salanafi din cadrul Directiei Polifiei Locale, care nu are
personalitate juridica.

Facturile fiscale menfionate mai sus au fost inregistrate in evidenta contabild cu NC nr, 15928,
nr. 13930 gi nr. 15932 din data de 01.08.2019, prin intermediul contului 532 08 — “Alte valori”.

In baza listelor nominale intocmite in data de 25.06.2019 5i inaintate Directiei Economice prin
Procesul verbal de predare-primire din data de 07.07.2019 {anexa nr. 17), au fost acordate voucherele
de vacan|d pentru 555 de salariafi ai Primériei Sectorului 5, in valoare de 804,750 led.

De mentionat faptul ¢ voucherele de vacantd in valoare totald de 804.750 lei acordate
salariatilor in luna iunie 2019, au fost supuse impozitului pe salarii, prin includerea acestora doar in
baza de impozitare, fiind considerate avantaje impozabile potrivit arl, 76 alin, (3) lit, h) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile 5i completdrile ultericare,

Totodats, din verificarea inregistririi in contabilitate a statelor de salarii aferente lunii in care
s-au acordat voucherele de vacania salariafilor entitifii, a rezultat ci au fost inreci cheltujals
cont 641 - "Cheltuieli cu salariile "y doar entele salariilor brute. s i

Angayalor §i sporun.

Conform prevederilor Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii
institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
aprobate prin OMFP nr.1917/2005, contul 532 — “Alte valori ™ este un cont de debit, cu ajutorul ciruia
se {ine evidenja timbrelor fiscale si postale, biletelor de tratament 5i odihnd, tichetelor si biletelor de
calitorie, a bonurilor valorice pentru carburanti si a altor valori, in debitul contului inregistrindu-se
alte valori primite in gestiune, far in creditul acestuia valoarea celor folosite,

in concluzie, entitatea nu a inregistrat pe cheltuielile entitdii, acordarea citre salariafi a
voucherelor de vacanyi in sumi totald de 804.750 lei,

b) nei

2019, in suma 4.516.899 lei, justificat de find la de 31.12

Analiziind cauzele si imprejurdrile in care s-a produs accastd abatere, s-au refinut urmitoarele
aspecte:

In cursul anului 2019, in baza OG nr. §2/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitifile de cult aparfinind eultelor religioase recunoscute din Rominia, republicati, entitatea
a acordat sprijin financiar cultelor, In suma totala de 4.516.899 lei, fiind inregistrat in evidenta
contabild prin intermediul contului 461 — "Debitori diversi” si pentru care a primit la decontare
deconturile justificative, ce contin toate documentele necesare, in sumi totala de 4.516.899 lei {anexa
nr. 12).

Directia de inviigimant, Tineret §i Sport din cadrul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti a
inaintat Directiei Economice pind la data de 31.12.2019 “Rapoartele privind lucrdrile executate in
baza sprifinului financiar acordate in anul 2019, pentru sprijinul acordat celor 4 unitifi de cult in
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sumd totald de 4.516.899 lei famexa nr. 13), care nu le-a inregistrat in evidenfa contabild, prin
creditarea contului 461 -"Debitori diversi”, asa cum previd Normele metedologice privind
organizarea gi conducerea contabilitdlii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP ar.1917/2005, cu modificirile si
completirile ultericare.

Prin neinregistrarea acestei operajiuni economice a fost denaturat soldul contului 461 -
“Debitari diversi”, 5i implicit situafiile financiare la finele anului 2019, in conditiile in care Directia
Economicd a fost ingtiinjatd privind justificarea sprijinului financiar acordat, eroarea nefiind
identificatd nici cu ocazia inventarierii patrimoniului,

In concluzie, entitatea nu a inregistrat pe cheltuielile entitdfii sprijinul financiar acordat
cultelor in cursul anului 2019, in suma 4.516.899 lei, justificat de unitifile de cult pind la data de
31.12.2019.

Cauzele i imprejuririle care au condus la producerea abaterilor de maj 5us, au constal atit
in neanalizarea componeniei soldurilor conturilor la sfarsitul anului financiar in cadrul procesului de
inventaricre in vederea stabilirii corespondenei acestora cu realitatea patrimoniald precum si cu
normele legale in vigoare cét si in completul dezinteres manifestat de Directorul Economic in
indeplinirea atribuiilor de serviciu.

Prin abaterea de la legalitate i regularitate au fost incilcate urmitoarele acte normative:

- art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicat,
al céror conjinut este prezentat la pet. 1.1. din prezentul Proces Verbal de Constatare.

-art, 11 din Legea contabiliti{ii nr. 82/1991, republicatii, care precizeazd urmitoargle:

Definerea, cu orice titly, de bunuri materiale, tithuri de valoare, numerar §i alte drepruri §i
obligafii, precum gi efectuarea de operapiuni economice, fiird sd fie inregistrate in contabilitate, sunt
imterzise.

- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor publice,
Flanul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia aprobate
prin OMFP nr. 191772005, cu modificirile §i completirile ulterioare, care precizeazi
urmitoarele:

Contul 461 "Debitori” se crediteazd prin debitul conturilor:

f...)

628 "Alre cheltuieli cu serviciile executate de terfi" - la sfdrgitul perioadei, cu cheltuielile preluate
de la institufii din gfara sistemului, pe baza documentelor justificative. 629 "Alte cheltuieli autorizate
prin dispazifii legale” - la sfirsitul perioadei, cu cheltuielile preluate de la institufii din afara
sistemului, pe baza documentelor justificative.

(...}

Contul 332 "Alte valori” este un cont de activ. fn debitul contului se inregistreazd alte valori
primite In gestivne, iar in credit valoarea celor folosite. Soldul debitor al comtului majorarea
reprezintd alte valori existente,

Contul 532 "Alte valori” se crediteazd prin debitul conturilor:

302 "Materiale consumabile” - cu valoarea carburangilor procurafl pe bazd de bonuri valorice.

411 "Clienfi" - cu valoarea nominala a tichetelor de masa nefolosite. returnate ciitre unitdpile
emilenie.

428 "Alte datorii gi creante in legdturd cu personalul” - eu valoarea tichetelor gi biletelor de cdldtorie
§i a altor valori acordate personalului,

624 "Cheltuieli cu transportul de bunuri 51 personal” - cu valoarea tichetelor 5i biletelor de caldtorie
Jolosite pentru transpormul de personal
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626 "Cheltuieli pogtale 5i taxe de telecomunicafii” - cu valoarea timbrelor pogtale, consumate.
642 "Cheltuieli salariale in natura” - cu valoarea nominala a tichetelor de masa acordate
salariatilor,

- pet. 32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009, cu completrile
st modificirile ulterioare:

Peniru toate celelalte elemente de natura activelor, datoriilor §f capitalurilor propril, cu ocazia
inventarierii, se verificd realitate duriler conturilor clive, lar pentru cele aflate la terfi se

fac cereri de confirmare, care se vor ataga la listele respective dupd primirea confirmdrii ",

Valoarea estimativii a abaterii este de 5.321.649 lei, reprezentingd;
- vouchere de vacanti acordate salariafilor in sumi totald de 804.750 lei 5i neinregistrate pe
cheltuielile entitfiii;
- sprijinul financiar acordat cultelor in cursul anului 2019, decontat de acestea péni la data de
31.12.2019 in suma totala de 4.516.899 lei si neinregistrat pe cheltuielile entitdjii.

Consecinta economico-financiara a deficienjelor prezentate mai sus, consta in raportarea in
situafiile financiare incheiate la 31.12.2019 a unor date care nu ofers o imagine fideld a pozifiei
financiare, a performanfei financiare §i a celorlalte informafii anuale referitoare la activitatea
desfigurata de institufia publics auditata,

Persoana cu atribufii in domeniul in care s-au constatat abaterile este doamna Isabela
DISAGILA - Director Executiv al Directiei Economice, care, potrivit prevederilor art. 10 alin, (1)
din Legea nr. 82/1991 a contabilitéfii — republicatd si actualizata, o rdspunde peniru organizarea gi
conducerea contabilitdii”,

In vederea clarificarii cauzelor §i imprejuririlor care au condus la abaterca constatatd, cu
adresa nr. 87695/23.10.2020 (anexa nr. 7), a fost solicitatd nota de relajii persoanei cu atribufii in

- domeniu,

Prin adresa nr. DRU £56/27.10.2020 {anexa nr. &), Directia de Resurse Umane din cadrul
Primérici Sector 5 a adus la cunostingd echipei de auditori, ci in perioada 21 - 30.1 0.2020, doamna
Isabela DISAGILA se afld in concediu medical.

Piind la data prezentului proces verbal de constatare, echipa de auditori nu a primit rdspunsul
la nota de relafii solicitati doamnei Isabela DISAGILA. (amexa nr. 9)

Misuri luate in timpul misiunii de audit:
Conducerea entitifii a fost informatd, prin nota inregistratd sub nr, 85127/15.10.2020 (anexa
nr. 2), cu privire la constatirile echipei de audit.
In timpul misiunii de audit, entitatea a intreprins urmitoarele masuri:
= cu Nota contabild nr. 9 din 02.11.2020 (anexa nr. 14) s-a inregistrat in contabilitate prin
articolul contabil 117 "Rezultatul reportat™ = 532.08 "Alte valori” cu valoarea de 804.750 lei;
- cu Nota contabild nr. 10 din 02.11.2020 fanexa nr. 15) s-a inregistrat in contabilitate prin
articolul contabil 117 “Rezultatul reportat™ = 461 "Debitori” cu valoarea de 4.516.899 Jei.

Punctul de vedere al conducerii entitiii verificate in urma procesului de conciliere:
Conform Notei de conciliere nr. 91018/04.11.2020 fanexa nr. 1) nu au fost formulate de clitre
conducerea entitifii puncte de vedere divergente fafd de abaterea constatati.

Deoarece abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit, nu se mai impune formularea
de recomandiri.
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I3, Nedeterminarea diferenfelor din reevaluarea terenurilor si clidirilor aflate in

patrimoniul entitiifii cel pufin o dati la trei ani 5i neinregistrarea acestora in evidenfele
contabile

Din verificarea sub aspect global a obiectivelor principale de audit, s-au constatat urmatoarele:

In vederea aplicirii prevederilor art. 2°2 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea sj
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, entitatea auditath a incheiat contractul nr. 109241/14. 122018 cu Management &
Evaluation Company SRL - Membru corporativ al Asociafiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din
Rominia nr. 0489, aviind ca obiect servicii de specialitare pentru evaluarea imobilelor.

In data de 11.12.2019, a fost incheiat procesul verbal de predare primire a documentafiei in
conformitate cu contractul de prestiri servicii incheiat intre cele doud périi, respectiv rapoartele de
evaluare.

Scopul reevaludrii il reprezinta inlocuirea valorii contabile nete cu valoarea justd, finfindu-se
seama de inflafie, utilitate bunului, starea acestuia §i preful pieet.

Avind in vedere faptul ¢ prin actiunea de reevaluare a terenurilor §i cladirilor existente in
patrimoniul entitdjii s-a determinat valoarea justd a acestora, in vederea actualizirii valorii
elementelor patrimoniale in situagiile financiare, entitatea avea obligatia de a intocmi Situatia
diferenelor din reevaluarea activelor five corporale din domeniul public care nu se amortizeazd,
prevazutdl in anexa nr.le) la Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institufiilor publice aprobate prin OMFF nr. 347172008, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, pentru a determina diferentele din reevaluare.

Din verificarea modului in care a fost efectuatd reevaluarea terenurilor gi cladirilor, s-a
constatat ¢i au fost Intocmite rapoartele de evaluare individuale, stabilindu-se valoarea justi la data
de 30.09.2019, ins# di g din reev i | implicit neinregistrate |

videnta contabild, respectiv evidenta tehnico - operativi a entitifii anditate,

Exemplificim in acest sens:

- terenul in suprafap de 715,793 mp, situat in Prelungirea Ghencea nr. 3-3, avind numirul de
inventar 1836 i avind aceeasi valoare inregistratd in contabilitate la data de 01.01.2019, respectiv
31.12.2019, de 32.088.650 lei, conform fiselor de mijloc fix famexa nr. I6), i s-a stabilit o valoare
justd de 72.267.100 lei, conform raportulu de evaluare fanexa nr. 17):

- terenul in suprafapi de 100.000 mp situat in strada Antiseriand nr. 6, avind numirul de
inventar 1235 gi aviind aceeasi valoare inregistrata in contabilitate la data de 01.01.2019, respectiv
31.12.2019, de 4.597.7%0 lei, conform fiselor de mijloc fix (anexa nr. 18), i s-a stabilit o valoare justa
de 14.134.500 lei, conform raportului de evaluare (anexa nr. I9).

Conform anexei or. le) la Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice aprobate prin OMFP nr. 3471/2008, cu
modificdrile 5i completarile ulterioare, diferenta din reevaluare de inregistrat in contabilitate la data
reevaludirii trebuia determinata prin diferenta dintre valoarea Justd propusd de evaluator si valoarea
de Inregistrare in contabilitate anterioard actiunii de reevaluare.

La inceputul anului 2019, terenurile si cladirile inregistrate in conturile 211 — ,, Teremuri™ gi
212 -, Cladiri”, figureazi cu o valoare contabild de 1.481.283.156 lei, aceastd valoare suferind
modificiri in sensul creglerii, datoritd Tnregistriirii cladirilor preluate de entitatea auditatd din
patrimoniul ADP Sector 5, si nicidecum a reevalugrii.

De asemenea, nici contul 105 -, Rezerve din recevaluare” nu a suferit modificiri in cursul
anului 2019, acesta avind acelagi sold creditor la inceputul si sfiirgitul anului 2019, respectiv 351,504
lei, reprezentind rezerve din reevaluarea aparaturii electronice gi mobilierului.
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De menjionat faptul ci reevaluarca anterioard a terenurilor si cladirilor aflate in patrimoniul
entitdfii a fost efectuatd in cursul anului 2016, in baza contractului nr. 29650/25.09.2015 cu SC
Regecad SRL.

in concluzie, entitatea nu a determinat si nu a inregistrat in evidentel ile diferentel
din reevaluarea terenurilor §i cldirilor aflate in patrimoniul acesteia efectuaty la data de 30.09.2019,

Cauzele producerii abaterii de la legalitate si regularitate constau in neaplicarea prevederilor
legale in vigoare §i insuficienta preocupare a personalului cu atribufii privind efectuarea
inregistririlor in evidenja contabila.

Prin abaterea de la regularitate si legalitate au fost incileate urmitoarele acte normative:

=art. 3 alin. (1) gi art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, al ciror confinut
este prezentat la pet. 11, din prezentul Proces Verbal de Constatare,

- art. 5 alin. (2) lit. b), art. 6 alin. (2)-(4), art. 7 lit. a)-b) si art. 11 alin. {1) din Normele
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice aprobate prin OMFP nr. 34712008, cu modificirile si completirile
ulterioare:

Art. 3

(2) Diferenfele din reevaluare aferente activelor five corporale se stabilesc ca diferenfd inire
valoarea de inregistrare in contabilitate actualizatd (valoarea reevaluaid) §i valoarea de fnregistrare
in contabilitate, asifel:

f..J

b) in cazul reevaludrii efectuate de evaluatori autorizafi, pe baza datelor din:

()

Situafia diferentelor din reevaluarea activelor fixe corporale din domeniul public care nu se
amortizeazd, al cdrei model este prevazut in anexa nr. le);

o)

Art. 6

(2} Diferenta dintre valoarea rezultatd in wrma reevaludrii §i valoarea de inregistrare in
contabilitate conduce la eregterea sau descregterea rezervelor din reevaluare,

(3) Evidenfa rezervelor din reevaluare se fine cu ajutorul contului 105 "Rezerve din reevaluare”.

(4) Cregterea sau descregterea de valoare a activului fix corporal amortizabil rezultaid in urma
operafiunii de reevaluare se inscrie in coloanele "Debit” sau "Credit", dupd caz, din formularul "Figa
mijlocului fix” (cod 14-2-2). Dupd fiecare reevaluare, rezervele din reevaluare aferente activelor fixe
amortizabile (preluate din soldul comtului 105 "Rezerve din reevaluare”) se Inscriv intr-o coloand
distinctd, in fisa miflocului fix respectiv.

Art. 7

a) dacd rezultanil reevaludgrii activelor fixe corporale neamortizabile este o cregtere a valorii
comtabile, aceasta se trateazi ca o cregtere a rezervel din reevaluare care se transferd concomitent
in creditul conturilor de fonduri (conturile 101, 102, 103, 104, dupd caz),

b} dacd rezultatul reevaludrii activelor fixe corporale neamortizabile este o descresiere a valorii
contabile, aceasta se trateazd ca o diminuare a rezervei din reevaluare care se ransferd concomitent
in debitul conturilor de fonduri {conturile 101, 102, 103, 104, dupd caz).

Art 1]

(1) Incepdnd cu data de | ianuarie 2008, activele JSixe corporale de natura constructiilor §i
terenurilor aflate in patrimoniul institmfiilor publice vor fi reevaluate cel pufin o datd la 3 ani de o
comisie rnumitd de conducdtorw!l institupiel publice sau de evaluatori autorizati  conform
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reglementdrilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urménd a fi Inregistrate in contabilitate
pénd la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.

Valoarea estimativii a abaterii: Abaterea nu a putut fi cuantificats in timpul misiunii de audit
financiar.

Consecinta economico — financiardi a abaterii de la legalitate 5i regularitate constd in
intocmirea $i raportarea la finele anului 2019 a unor situafii financiare nereale (Bilanful contabil), in
sensul nedetermindrii valorii juste a imobilizérilor corporale la data bilanului,

Persoana cu atribufii in domeniul in care s-a constatal abaterea este lsabela DISAGILA,
care, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitifii — republicata gi
actualizatd, , rispunde pentru organizarea §i conducerea contabilitayii ",

in vederea clarificirii cauzelor §i imprejuririlor care au condus la abaterea constatatd, cu
adresa nr. 87695/23.10.2020 (anexa nr. 7), a fost solicitats notd de relajii persoanei cu atributii in
domeniu.

Prin adresa nr. DRU 856/27.10.2020 (anexa nr. 8), Directia de Resurse Umane din cadrul
Primiriei Sector 5 a adus la cunostingd echipei de auditori, i in perioada 21 - 30.10.2020, doamna
Isabela DISAGILA se afla in concediu medical,

Pina la data prezentului proces verbal de constatare, echipa de auditori nu a primit rispunsul
la nota de relajii solicitati doamnei Isabela DISAGILA. (anexa nr. 9)

Pe parcursul desfasurfirii prezentei verificiri nu an fost luate m@suri pentru remedierea
deficientei constatate, degi aceasta a fost adusd la cunostinga conducerii executive prin Nota nr.
B3127/15.10.2020. (anexa nr. 2)

Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate in urma procesului de conciliere:
Conform Notei de conciliere nr. 91018/04.11.2020 {anexa nr. 1) nu au fost formulate de citre
conducerea entitfifii puncte de vedere divergente fafa de abaterea constatatii

Recomandirile auditorilor publici externi:

Determinarca diferenjelor din reevaluarea terenurilor si cladirilor aflate in patrimoniul entitaii
realizatdl in cursul anului 2019 si inregistrarea acestora in evidenja contabila,

L4, Utilizarea sumei de 2.000.000 lei pentru finantarea unui ONG, in vederea organizirii gi
desfiisuririi de ciitre acesta a unor programe de interes loeal, in conditiile in care respectiva
asociatie - la care entitatea auditati este membru fondator - nu este recunoscutd ca fiind de
utilitate publica

Urmare apliciirii testelor de detaliu asupra esantionului stabilit pentru catégoria economicl
“Alte cheltuieli cu bunuri i servicii” (articol bugetar 20.30.30) apartinind Capitolului 51.01.03
“Autoritifi executive” a rezultat utilizarea sumei de 2.000.000 lei pentru finanfarea unui ONG, in
vederea organizdrii §i desfiguriirii de clitre acesta a unor programe de interes local, in conditiile in
care respectiva asociafie la care entitatea auditat este membru fondator nu este recunoseutd ca fiind
de utilitate publich.

Analizind cauzele §i imprejuririle in care s-a produs aceastd neconformitate, s-au refinut
urmitoarele aspecte:

Prin adresa nr. 162/22.08.2019, inregistrat la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti sub nr.
R15191/23.08.2019 famexa nr. 20), Asociatia Grupul de Actiune Locald “Impreund dezvoltim
sectorul 57 a solicitat aprobarea unei finanjiirii de 2.000.000 lei pentru a organiza si desfisura {in
incinta $eolii Gimnaziale “Petrache Poenaru™ si a Scolii Gimnaziale nr. 136 - entitdfi aflate in
subordinea ordonatorului principal de credite) programe de interes local.
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Din cuprinsul respectivului document, refinem ci Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti are
calitatea de membru fondator, obiectivele urmarite de respectivul ONG fiind urmétoarele:

- 34 creeze un spayiu sigur, creativ §i provoecator pentru copii din Ferentari, in incinta geolii;

- 5d ofere consiliere §i mentorat pentry un grup de copiii implicayi activ in proiect;

- &d dezvolte aborddri inovative axate pe imbundtdfirea performanelor scolare si totodatd pe
Jormarea abilitdfilor cognitive, artistice 5i creative;

- &d creeze echipe sportive unite pentru a imbundtdfii disciplina, spiritul de echipd, respeciul
de sine §i pentru adversar:

= §a promoveze ideea de cetdfenie activd i respect Intre copiii romd §i non-romd implicafi in
profect;

- educajie remediald;

- educafie non-formald (activitdsi sportive, artistice §i culturale);

- activitdfi artistice §i culturale - teatru, muzicd. picturd, educatie financiard, educatie pentru
sdndiate, forografie, lucru manual (confectionare mdrgele), ..., ateliere de creatie populard (in
perioada verii), picturd scenicd, jocuri educafionale;

= organizare comunitard.

Avind in vedere Raportul de specialitate nr, R15213/23.08.2019 al Directiei de Dezvoltare si
Referatul de aprobare nr, R15214/23.08.2019 al Primarului Sectorului 5, autoritates deliberativi a
subunitdfii administrativ-teritoriale a emis H nr. 1 1.08.2019, aprobind j g
alocarea sumei solicitate. (amexa nr. 21)

Referitor la raportul de specialitate i referatul de aprobare, constatiim faptul ci ele reproduc
ad litteram obiectivele mai sus enumerate, §l, Fard vreun detaliu, acestea sunt transformate punctual
in proiecte, in niciunul dintre cele doud documente nefiind inscrise rajiunile care au determinat
inifierea proiectului de hotarire de consiliu, efectele/consecingele in raport cu obiectul reglementiirii
ele.

In ce priveste participarea entitifii auditate la constituirea persoanei juridice de drept privat
fird scop patrimonial, menfionim ci aceasta s-a ficut urmare adoptinii HCL Sector 5 nr.
162/31.10.2017, autoritatea deliberativii beneficiind de imputernicirea expres datd prin HCGMB nr,
367/30.08.2017.

Transferul sumei de 2.000.000 lei s-a efectuat prin OF nr. 6606/28.10.2019, singurul
“document justificativ” fiind adresa nr. 242/15.10.2019 a asociafiei, inregistrati la entitatea auditata
sub nr. 31304/16.10.2019, prin care se solicita finanjarea aprobatd prin HCL Sector 5 nr.
189/27.08.2019. (anexa nr. 22)

Dat fiind calendarul desfisuriirii evenimentelor care au stat la bagza obfinerii finangirii,
menjionim ¢ acesta intrdl sub incidenta dispozitiilor OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile §i completirile ultericare, care, la art. 92, precizeazdi cff autoritaten
defiberativii poate hotdri asupra participarii cu capital la funcfionarea si dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice §i de utilitate publici de interes local, in accepfiunea legivitorului in
aceastd categorie fiind incluse §i asociatiile, fundatiile 51 federatiile recunoscute ca fiind de utilitate
publica.

Actul normativ care reglementeazii acest concept este OG nr. 26/30.01.2000 cu privire la
asociafii g1 fundafii, cu modificirile si completirile ulterioare, prin utilitate publica injelegindu-se
orice activitate care vizeazli atingerea unor scopuri benefice in domenii de interes public general si/sau
al unei colectivitifi.

Vis a vis de recunoastere, subliniem faptul ca aceasta se face prin hotirire a Guvernului, in
cazul indeplinirii cumulative, de ciitre solicitant, a urmatoarelor condi Hi:

- functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite, ficind dovada
unei activitifi neintrerupte prin acqiuni semnificative;

5ir. Georges Clemenceau nr. 3, Sector 1, Bucuregti, +4021.31.21.464, www.curteadecontur.ro, CCButuresi@nornn

Pag. 12 din 47




- prezintd un rapori de activitate din care s rezulte desfiigurarea unei activitifi anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sy, Insofit de situagiile
financiare anuale 5i de bugetele de venituri i cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii
privind recuncagterca statutului de utilitate publica;

- define un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajal, corespunzitor indeplinirii
scopului propus;

- valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este cel putin egals
cu valoarea patrimoniului initial/de 3 ori valoarea salariuluj brut pe fardi garantat in plata;

- Tace dovada existenei unor contracte de colaborare si parteneriate cu imstitufii publice sau
asociafii ori fundafii din fard si din stringtate;

= flace dovada objinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau
prezintd scrisori de recomandare din partea unor autoritili competente din farfi sau din striindtate,
care recomandi continuarea activitagii.

Menfiondm cd, potrivit art. 46 alin, (1) din actul normativ anterior mentional, veniturile
asociafiilor sau federatiilor provin din:

- cotizatiile membrilor:

- dobénzile 5i dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in condiii legale;

- dividendele societifilor comerciale infiintate de asocialii sau de federafii;

- venituri realizate din activitili economice directe;

- donatii, sponsoriziri sau legate;

= resurse objinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale:

- alte venituri previizute de lege.

Dat fiind rezultatele chutiri efectuate atdt in aplicatia informatica de legislatie cit 51 pe
portalurile de specialitate, constatiim faptul ¢ acest ONG nu define o astfel de recunoagtere, fapt ce
nu-i conferd automat dreptul la resurse obfinute de la bugerul local.

Precizim ca resursa bugetardi, ca formi de venit al asociafiei sau fundafiei, este reglementati
de Legea nr. 350/02.12.2005 privind regimul finanfarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitifi nonprofit de interes general, cu modificirile §i completirile ultericare, ori, in cazul
nosiry, autoritatea publicd locald nu a acfionat in acest sens.

Concluziondnd, echipa de audit constatd utilizarea sumei de 2.000.000 lei pentru finanfarea
unui ONG, in vederea organizirii si desflisuririi de citre acesta a unor programe de interes local, in
condifiile in care respectiva asociatie la care entitalea auditaid esle membru fondator nu este
recunosculd ca fiind de utilitate publics.

Cauza care a condus la deficienja mai sus prezentatd constd in interpretarea eronatd a unei
norme juridice, cu caracter general, care se referd la potenfialele venituri ale asociafiilor sau
federatiilor, atdt autorii reportului de specialitate cft §i cel al referatului de aprobate sustindnd eronat
in faja Consiliului Local al Sectorului 5 faptul ci acest ONG are acest drept.

Procedind astfel, au fost inciileate urmitoarele prevederi legale:

= arl. 14 alin. (2) si (3) respectiv art. 54 alin. (5) din Legea nr. 273/29.06.2006 privind finanfele
publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare:

ART. 14

Reguli bugerare

ot

(2) Cheltuielile bugetare au destinayie precisd gi limitard §i sunt determinate de awtorizdrile
confinute in legi speciale gi in legile bugetare anuale,
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(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) i mici nu poate fi
angajatd §i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva cheltuiald,

i)

ART. 54

Execufia bugetard

()

(3) Instrumentele de platd trebuie sd fie insofite de documentele Justificative. Aceste documente
trebuie s certifice exactitaten sumelor de plata, recepfia bunurilor, executarea serviciilor i altele
asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de Plata se semneazd de ciitre
contabil §i seful compartimentului financiar-contabil

- art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din OUG or. 3703.07.2019 privind Codul administrativ, cu
madificirile i completirile nlterioare:

ART. 92

Participarea cu capital sau cu bunuri

(1) Consiliile locale i consiliile judefene pot hotdrf asupra participdrii cu imprumuturi, capital
sau cu bunuri, dupd caz, n rumele si in interesul colectivitdfilor locale la nivelul cdrora sunt alese,
la infiinfarea, funcfionarea §i dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice §i de
utilitate publicd de interes local sau Judetean, in condifiile legii,

(2) In accepfiunea prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau
de wrilitate publicd in wnitdtile administrativ-teritoriale se includ-

()

e) asociafii, fundafif si federatii recunoscute ca fiind de utilitare publicd, in condiiile legii:

Valoarea estimativii a abaterii constatate este in suma de 2.000.000 e §1 reprezinti
finanfarea unui ONG, In vederea organizarii si desfisuririi de ciitre acesta a unor programe de interes
local, in conditiile in care respectiva asocialie la care entitatea auditatd este membry fondator nu este
recunoscutd ca fiind de utilitate publica.

Consecinfa economico ~ financiard a abaterii prezentate mai sus constd in plata sumei de
2.000.000 lei de la un articol bugetar care nu are legiitur cu caracterul economic al tranzacied,

Persoanele cu atribufii in domeniu sunt dna Alina Cristina NEAGLU - director executiv
Directia de Dezvoltare, dna Alexandra MANEA-BADOI - sef Serviciu Proiccte si dl Daniel FLOREA
- primar, care, in aceste calitii, au semnat raportul de specialitate/referatul de aprobare care au stat
la baza HCL Sector 5 nr. 189/27.08.2019.

In vederea clarificarii imprejurdrilor §i cauzelor care au condus la crearea acestel deficiene,
in conformitate cu dispoziiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea
Curiii de Conturi, republicati in anul 2009, precum si cu cele ale pet. 101 din Regulamentul privind
organizarea §i desfigurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor
rezultate din aceste activitafi, aprobat prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05,2014,
au fost solicitate, prin adresa nr. 87695/23.10.2020 fanexa nr. 7), Note de relajii respectivelor
persoane,

In raspunsul formulat la Nota de relafii solicitatd (amexa nr. 23), dna Alexandra MANEA-
BADOI a menfionat urmétoarele:

“Asociafia Grupul de Acgiune Locald ,, Impreund dezvoltdm Sectorul 5" a Jost infiinfaia, la
inifiativa Primdriei Sectorului 5, cu scopul de a contribui la dezveltarea zonelor defavarizate,
conform Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate, realizat de Banca Mondiald, 5i de a imbundedyii
calitatea viefii locuitorilor acestor zone. Inifiativa este de interes public local - atd pentru obfinerea
unei finandri nerambursabile prin programe operafionale, cdi §i pentru facilitarea intervenyiilor
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sociale, educapionale, de mediu §i in domeniul infrastructurii, prin implicarea directd a comunitdyii
st a institufiilor reprezentative ale awloritdpii publice locale.

Grupul de acfiune locald "fmpreund dezvoltdm Sectorul 5" (GAL Sector 3) este o asociafie
Jormatd din parteneri publici 5i privati inte resafi de dezvoltarea comunitdtii. Este cel mai democratic
§ reprezentativ GAL din Romdnia avdnd in prezent 22 actori implicayi

Membrii GAL Sector 5 sunt urmdtorii-

& Institufii publice:

o Primdria Sector 5;

o Directia Generald de Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Sectar 5,

o Centrul Cultural si de Tineret "Stefan lordache ;

o Complexul Multifunctional Sfantul Andrei:

»  (hrgamizatii non-guvernamentale:
Asoclafia Eurapas:
Asociatia Casa de Ajutor Reciproc a Pensionarilor Omenia;
Fundayia Centrul de Resurse pentru Educatie §i Formare Profesionald CREFOP;
Fundatia Amfiteatru;
Fundatia Canminl Phiillip;
Fundatia Providenta;
Asociatia CONIL:
weoala CONIL;
s Socierd)i comerciale;
o Agrafics Communication;
» Persoane fizice din zonele urbane marginalizate vizate de actiunile GAL Sector 5
Daniela Vidsceanu;
Elena Feraru;
Rodica Pdun;
Crearge Vasile;
Virginica Vasile;
Aura Cale Pirvu;
Lenuta lordache;
Marieta Flovea:
Maria Niculae.

La momentul infitmfarii, obiectivul principal al asociafiei a fost de a obfine finanfare prin
intermediul apelului dedicat Grupurilor de Actiune Locala, Sinantat prin intermediul Programului
Chperational Capital wman 51 prin intermediul Programului Operational Regional.

In octombrie 2017 a Jost infiinfatd Asociatia Grupul de Acfiune Locald "fmm:mﬁ dezvaltdm
Sectoru! 5", iar in notembrie 2017 a fost depus proiectul pentru obfinerea Sinantdrii europene
nerambursabile. In ianuarte 2018 au fost obfinute fonduri in valoare de 4 milioane de euro —
nerambursabile — prin Programul Operational Capital Uman 5i Programul Operational Regiona,
pentru dezvoltarea zonelor defavorizate cuprinse in Strafegla de dezvoliare FERENTARI-
ZABRAUTY, respectiv pentru Sinenparea a 18 masuri de intervenie, in domeniul infrastructurii 5i al
dezvoltdril capitalului uman.

Prin intermediul acestei finandiri, vor fi realizate urmdtoarels proiecte, acfiuni §i servicii de
interes local:

v Infrastructura de educaie - spafii educationale extinse/ reabilitate! amenajate;
o Infrastructura de simdtate, servicii sociale - spafii sociale extinse/ reabilitate amenajate:

000 000D0
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* Reabilitarea/ modernizarea spaiilor publice urbane — zone verzi neamenajate, spafii pentru
copii, ilumingt, spagii pietonale efc.

*» Asfaltarea aleilor pietonale din interiorul celor 6 blocuri din zoma 2UM | - Zdbrdugi,
delimitard de strizife Calea Ferentari nr 157-187, Strada Popa Stefan nr. 1-47, Strada Zabriugiului
nr 22-26, Strada Baiulescu fon 55-110, Strada Caporal Jon Usurelu, Bulevardul Pieptdnari nr. 62-
100; Calea Ferentari nr. 157-187

= Infiinfarea , amenajarea §i dotarea cu mobilier urban §i de recreere a 7 noi spafii de foaca
nof In: Zona 1- Zdbraupiului, Zona 2- Semémdtorului, Zona 3- Doina, Zona d- Pieptdnari, Zona 5-
Sdlaj-Sebastian, Zona 6- Progresului, Zona 7- Electromagnetica

» Intervenfie POR - Amenajare spafii recreere in ZUM prin amplasarea de mobilier urban
(hdnct 5i mese) la intrarea in cele 6 blocuri din zona ZUM I - Zadbrupt, delimitaid de strdzile Calea
Ferentari nr 157-187, Strada Popa Stefan nr. 1-47, Strada Zabrdutivlui nr 22-28, Strada Baiulescu
lon 55-110, Strada Caporal lon Usurelu, Bulevardul Pieptanari nr. 62-100; Calea Ferentari nr. 157-
187

» Ecologizarea §i amenajarea spaiilor verzi din arealul cupring In interiorul celor 6 Mocuri
dirt zona ZUM [ - Zabréuti, delimitatd de sirdzile Calea Ferentari nr 15 /-187, Strada Popa Stefan
nr. I-47, Strada Zabrdufiului nr 22-26, Strada Baitulescu fon 55-11 0, Strada Caporal fon Usurely,
Bulevardul Pieptdnari nr. 62-100; Calea Ferentari nr. 157-187 prin plantarea de pomi §i gazon

s Inlocuire corpuri de iluminat cu solufii eficiente energetic (LED)de-a lungui aleilor din
interiorul celor 6 blocuri din zona ZUM I - Zdbriu fi, delimitard de strézile Calea Ferentari nr 157-
187, Strada Popa Stefan nr. 1-47, Strada Zibrdupiului ne 22-26, Strada Baivlescu fon 55-110, Strada
Caporal lon Ugurelu, Bulevardul Plepténari nr. 62-100; Calea Ferentari nr. 157-187

» Dotare cu mobilier, aparaturd §i logisticd a minimum unei sili de curs din Centrul
Multifuncfional in care se vor derula serviciile de informare §i consiliere

* Dotare cu mobilier, aparaturd §i logisticd a minimum wnei sali de curs din Centrul
Multifunctional in care se vor derula serviciile de calificare

» Dotare cu mobilier, aparaturd si logisticd a minimum unei sali de curs din Centrul
Multifunctional in care se vor derula serviciile de mediere i antreprenoriat, inclusiv antreprenoriar
social

» Construcfie Centru Multifuncpional in suprafata de minimum SO0 mp (P+2) in interiorul celor
6 blocuri din zona ZUM | - Zabraugi pentru derularea de servicii educafionale formale i non formale
§i servicii sociale pentru copii aflafi in rise de abandon scolar

» Dotare cu mobilier, aparaturd gi logisticd a unei sdli de curs din Centrul Multifumcional in
care se vor derula serviciile sociale 5i socio medicale

* Dotare cu mobilier, aparaturd si logisticd a unei sali din Centrul Multifunctional pentru
derularea evenimentelor comunitdgii

» Dotare cu mobilier. aparaturd si logisticd a unei sali din Centrul Multifuncpional pentru
amendajarea unui magazin soctal in parteneriat cu agenfii economici ce activeazd In domeniul
comercial din 8D

»  Servicii educationale §i de dezvoltare personalé non formald pentru 230 copiii aflati in risc
de abandon scolar din ZUM - Zona 1 Zdbraufi

o Cursuri gi activitdfi practice de igiend (inclusiv distribuirea de kituri de igiend §i acfiuni de
educapie sexuald §i planning familal) pentru 460 persoane In situafii de excluziune sociald din Zun -
Zona | Zabrdufi

» Acordarea se servicii sociale sifsau medico-sociale pentru 460 persoane
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* Organizarea a minisum 50 de evenimente pe an pentru cregterea gradului de eoeziune In
comunitale §i eliminarea segregdrii tip Clubul pensionarilor, Evenimente de caritate, Cetdfean de
onoare, Concursuri pentry elevi ete

= Operafionalizarea magazinului social printr-un sistem de achizifionare a produselor contra
uned numdr de ore de munca in folosul comunitdtii din ZUM #i prin cursuri de amreprenoriat social
#i lucrdtor in comery,

* Campanie de congtiemizare §i promovare a Activitdfilor de voluntariat in randul aduljilor §i
al elevilor din geolile de pe teritoriul SDL (Politia Seniorilor. Patrula Eco, Echipa de ajutor mobil
elc).

» Campanii de sprijin reciproc, intre copifi/tinerii 5i pensionarii din teritoriul SDI -
evenimentele comunitdrii:

* Campanie de congtientizare §i promovare a importantei participdrii  comunitdfii in
dezvoltarea teritoriulu,

»  Activitdfi de educatie rutierd pentru 230 copil; concurs de desene pe asfalt (trotuar)

* Campanie educafionald 5i de conftientizare pe feme ecologice i concurs de colectare
selectivd a degeurilor pentru 460 persoane din Zona | — Zabrauri

» Concurs de idei de imbundtdtire Ppeisagistica a spafitlor verzi organizat pentru locuitorii din
zona ZUM [ - Zabrdufi, delimitatd de strizile Calea Ferentari nr 157-187. Strada Popa Stefan nr. |-
47, Strada Zdbrdupivlui nr 22-26, Strada Baiuleseu lon 5 =110, Strada Caporal Jon Usurely,
Bulevardul Pieptanari nr. 62-100; Calea Ferentari nr, 157-187: campanie de colectare selectivi a
desenrilor,

» Campanie educafionald §i de congtientizare pe teme ecologice §i concurs de colectare
selectivd a degeurilor pentru 460 persoane din Zona 1 — Zabrduri

» Curs de dezvoliare durabild §i explicare a temelor orizonatele pentru cei 230 adulti implicari
In cursurile de calificare §i vizionare de film pe teme de eficienfd energeticd si dezbatere pentru 230
copii

*  Servicii de informare §i consiliere pentru acces pe piafa muncii §i facilitarea ocupdrii pentru
460 persoane

»  Servicii de calificare pentru 120 persoane din teritoriul SDI,

* Sprifin activ prin furnizarea de servicii de mediere pPeniru acces pe piafa muncii §i servicii
de anireprenarial, inclusiv anfreprenorial social, pemru 60 de persoane din teritoriul SDL, cu
accent pe ZUM - Zona 1 Zdbrauyi

Avdnd in vedere faptul ca scopul Grupului de Acfiune Locala "fmpreund dezvoitdm Sectorul
3" este de a contribui la dezvoltareg comunitafii Ferentari-Zabrauti, restul Zonelor Urbane
Marginalizate din Sectorul 5 erau lipsite de intervenfii similare, fapt ce incaled principiul egalitdii
de ganse pentru fofi cetdtenii Sectorului 5,

In consecingd, membrii GAL Seetor 5 au decis, in cadrul Adundrii Generale a Asociafiei sa
extingdd serviciile pe care le oferd comunitafii la nivelul tuturor zonelor urbane marginalizate din
Sectorul 5.

Pentru implementarea proiectelor de interes public local, Asoctafia Grupul de Activne Locald
"Impreund Dezvoltdm Sectorul 5" a solicitat Consiliului Local Sector § finanarea unor proiecte de
interes public local, respectiv, peniru infiinfarea a doud structuri tip seoald dupd gcoald, in 2 zone
urbane marginalizate ale Sectorului 5, siructuri de care urmeazd s3 beneficieze copiii proveniti din

familii monoparentale, grupuri vulnerabile sau cu posibilitdyi materiale reduse.

Proiectele propuse pentru finantare sunt de interes public local, intrucdt vizeazd doud
comuniidfi marginalizate din cartierul Ferentari — comunitdfile centrale in jurul Scolilor 136 5i 147
— care In lipsa unor servicii publice similare suni ameninfate sever de abandeon scolar §i de o serie
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de fenomene sociale comexe, dfundioare comunitdfilor, care derivi din imposibilitatea pidrintifor de
a susfine activitatea educafionald a copiilor.

Asifel, beneficiind de finamarea programului din partea Consiliului Local Sector 5. in data
de 24 octombrie 2019 a fost deschis centrul CURAJ, in incinta Seolii Gimneaziale nr. 136, un program
ce are ca obiectiv principal reducerea abandonlui seolar si cregterea ratei de participare a elevilor
care [rdiesc in zonele urbane marginalizate, iar in luna februarie a fost deschis al doilea centru
CURAJ, in cadrul Scolii Gimnaziale Petrache Poenary,

In cadrul programului participd aproximativ 154 de copii (105 copii in cadrul centrului din
Scoala Gimnaziald nr.l36 §i 49 de copii fn cadrul centrului din Scoala Gimnaziald Petrache
Poenaru) din cortierul Ferentari, precum §i pdrinfii acestora, care sunt Incurajafi sd participe la
pracesul educational, pentru a cregte gradul de congtientizare asupra importanfei educayief pentry
copiii lor.

In cadrud centrelor CURAJ din incinta ce lor doud geolt gimnaziale copiii inserigi au beneficiat
de urmdioarele:

Rechizire,

Masd caldd;

Ateliere de creayie:

Cursuri de dans;

Tablete cu abonamente valabile 24 de funi;

Activitdfi desfisurate Impreund cu pdringii;

Cursuri de alfabetizare organizate sdmbdtd pentru copii §i pdringi;

Cursuri de limbi strdine (englezd si francezd);

Alre activitafi socio-culturale ce contribuie la dezvoltarea cal itdpii educagiei complementare
aferite,

Investifiile realizate pentru deschiderea celor doud centre au Josi realizate in cladirile ce
aparfin Seolilor Gimnaziale menfionate anterior §i sumt administrate de Primdria Sectorului 3.
Beneficiarii investitiilor realizate din punct de vedere al infrastructurii sunt aldt copii, cdt §i geolile
gimnaziale nr. 136 5i Petrache Poenaru, scoli aflate in administrarea Primgriei Sectorului 5, conform
HCGMB 15172001,

Pentru deschiderea celor doua centre, a fost solicitat sprifinul Consiliulwi Local al Sectorufui
3, care prin HCL nr. 189%/27.08.2019, a decis sprifinirea GAL mpreund dezvoltdm Sectorul 5"
pentru deschiderea celor doua centre educationale cu suma de 2.000.000 lei

Ulterior deschiderii celor doua centre, alfi membrii ai GAL au luat exemplul Primdriei
Sectorului 5 si au oferit sprifin pentru dezvoltarea activitdfilor desfagurate prin donatii de mobilier,
Jocuri, jucdrii, kit-uri pentra bebelugi.

In cadrul proiectului lansat de edtre GAL in parteneriat cu Primdria Sectorului 5, peste 150
de copii sunt ajutafi zilnic la teme, primese masa calda, desfagoard activildii socio-educative, atdt in
timpul sdptdmdnii cat si in weekend

Conform prevederilor OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, art, 166, alin. 2 lit. s,
Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuregti, " hotdrdse, In condifiile legil, cu acordul
Consiliului General ol Municipiului Bucuresti, cooperarea saw asocierea cy autoritdfi ale
administratiei publice locale din jard sau din strdindtate, precum i aderarea la asociafii nagionale
i internafionale ale autoritdyilor administratiei publice locale, in vederea promovdrii unor interese
comune; . Asociafia GAL " Impreund dezvoltdm Sectorul 5" a Jost infiinfard prin acordul Consilislui
General al Municipiulul Bucuresti prin Hotdrdrea 367/30.08.2017

Ohbiectivele de investifii §i proiectele desfisurate de cdtre Grupu! de Actiune Locald 5i
Jinangate prin HCL nr. 189/27.08.2019, sunf in concordenid cu Strategia Locald de Desvoltare

b= e R R T
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Durabild a Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti, aprobatd prin Hotdrdrea Consiliulul Local Sector
5 nr. 78/30.09.2016."

Dna Alina Cristina NEAGU a prezentat un rispuns similar (anexa nr. 24) cu cel al sefului de
serviciu.

Auditul refine explicatiile prezentate, in sensul ¢ UAT Sector § este membru fondator al
respectivului ONG prin aprobirile CGMB si CL Sector 5 (hotdrirea nr, 97/2017 5i hotirfirea nr.
162/2017) iar finanjarea acordati a fost de asemenea aprobati prin HCL Sector 5 nr. 18972019, acest
lucru ne-exonerdnd insd asociafia infiinjatd de primérie de obfinerea statutului de entitate de utilitate
publicd, potrivit legii, pentru obfinerea unor finantar nerambursabile de la buget,

DI Daniel FLOREA - primar nu au dat curs solicitarii echipei de audit, nerdspunzind la Nota
de relafii adresati fanexa nr. 25), conform adresei nr. DRU 855/27.10.2020 (amexa nr. 26) acesta
aflindu-s¢ in concediu de odihna.

Pe parcursul desfasurarii prezentei verificiri nu aw fost luate misuri pentru remedierea
deficientei constatate, desi aceasta a fost adusd la cunostintd conducerii executive prin Nota nr.
85127/15.10.2020. fanexa nr, 2)

Potrivit gedinjei de conciliere desfisurate in data de 04.11.2020, rezultd ci nu existd
divergente, acest lucru fiind consemnat in Mota de conciliere nr. 21018 din aceeasi datd, famexa nr.
1)

Recomandiirile auditorilor publici externi, in vederea inlfturisii deficientei constatate, se

referd la:

- aprobarea §i efectuarea finanjarilor nerambursabile numai citre asociafii §i fundalii de utilitate
publica, potrivit legii

- dispunerea unei cercetdri administrative pentru determinarea cauzelor §i eventualelor
responsabilitifi in fundamentarea, justificarea si aprobarea documentafiei care a stat la baza intocmirii
hotérdrii de consiliu local prin care s-a aprobat finanjarea in suma de doud milioane lei, fard
prezentarea tuturor criteriilor care trebuiau indeplinite de ONG, recuperarea eventualelor debite
constatate §i dispunerea misurilor legale in consecingi.

L5, Plata nejustificati a sumei de 251.809 lei reprezentind cheltuicli (transport, cazare §i
diurni) efectuate cu prilejul a patru deplasiri externe, in condifiile in care delegatiile aun fost
formate dintr-un numir mai mare de persoane decit cel permis de lege, in absenfa unei
aprobiiri exprese a consiliului local, aferent cireia s-au calculat dobfinzi si penalititi de
intirziere de 40,833 lei

Din verificarea obiectivului “calitatea gestiunii” s-a constatat plata nejustificatd a sumei de
231.809 lei reprezentind cheltuicli (transport, cazare §i diumni) efectuate cu prilejul a patru deplasari
externg, in condifiile in care delegatiile au fost formate dintr-un numér mai mare de persoane decit
cel stipulat de norma juridich incidenta materiei, ordonatorul principal de credite nesolicitind o astfel
de aprobare de la consiliul local.

Analizdnd cauzele 5i imprejuririle in care s-a produs aceastd neconformitate, s-au refinut
urmitoarele aspecte:

Urmare a emiterii de catre Primarul Sectorului 5 a unui numar de patru Dispozitii, se refine
cd, in anul 2019, un numir total de 15 persoane, in calitate de reprezentanfi ai subunitafii
administrativ-teritoriale, s-au deplasat in striinfitate, in vederea realiziirii unor vizite de lueru, existind
totodatd o situaie in care respectiva delegalic a cuprins si un salariat al unei entitifi subordonate
consiliului local {Complexul Multifunctional “Sf, Andrei™).

Analitic, situafia finald a componentei delegatiilor se prezinti astfel;
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l. | Danicl FLOREA Primar D - _Da Da 3
2 | Rares HOPINCA i ingas K Da Da Da 4
3. | lonel-Constantin NAULEA Consilier D = e T i
4. | Valentin BURLACU Consilier Da poe - = ]
5. | Alina-Cristina NEAGU peciver Ds Da Da - 3
. Director
6. | Ralusa-Dana MILITARU 571 - - = 1
[
s o
7. | Mihacla KALOGERAKOS eril Ia — - - |
: ? Director
Mircls-Yicleta RADU i D - —_ Da H
.| Corina CORA [ serviciu Da_ — Du - £
10. | Rizvan-Marian MARINESCU Imspector — Dia - - i
11. | Alen-lanuf POPA | Inspector --- Dia Dia - F]
12. | Roxana ZAHIU Inspector --- - D = I
13. | Cristina-Madilina W:E.E'_J'IJE Inspector — = _Da s I
I4. | Petronela SIMOMN-MEDER] Inspecior — —_ — Da 1
15. | Olguia REINHARD Consilier — o == [ 1
To i 9 persoanc | 4 persoane | 7 persoane | 5 persoane ]
16, | Laura-Cristina DAN Inspector == Da — == I
____Tosal entitate subordonati i 1 persoay — = i
In privinta celor patru acte administrative cu caracter normativ, a perioadelor, a destinatiilor

§i @ costurilor asigurate din bugetul loeal, constatim urmitoarele:

a) Avand in vedere referatul nr. 27/08.02.2019 intocmit de citre Directia Generald de
Transparentd 5i Control, a fost emisa Drispozitia nr. 457/08.02.2019 potrivit creia, in perioada 10 -
17 februarie 2019, se va deplasa in Israel - lerusalim o delegatie formatd din 9 persoane, cheltuielile
privind transportul, cazarea si diurna urménd a suportate din fonduri publice.

Costul total s-a ridicat la suma de 98,765 lei (21.750 lei transport + 66.288 lei cazare + 10,727
lei diurndl), entitatea prezentind urmatoarele documente justificative:

- factura nr. 103907/06.02.2019 emiss de Rols Travel Parteners & Events SRL, achitati

integral cu OF nr. 343/07,02.2019, a clirei valoare este de 88.038 lei si reprezinti:

* transport extern (avion): 11.102 lei
= transport intern {microbuz): 10.558 lei
*  cazare: 66.288 lei

- centralizatorul de diurnd, achitatd prin casierie in data de 08.02.2019, a clirui valoare este de
10.727 lei, fieciirui participant revenindu-i aproximativ 1.192 lei.
anexa nr. 27 sunt prezentate documentele mai sus enunfate.

b) Avind in vedere referatul nr, 58/27.02.2019 intocmit de catre Directia Generald de
Transparentd si Control, a fost emisd Dispozitia nr. 645/01.03.2019 potrivit cireia, in perioada (9 -
16 martie 2019, se va deplasa in Franfa — Cannes o delegatie formatd din 5 persoane (2 persoane
intre data de 09 martie 2019 5i data de 16 martie 2019 §i 3 persoane intre data de 11 martie 2019 si
data de 16 martic 2019), cheltuielile privind transportul, cazarea i diuna urménd a fi suportate din
fonduri publice.

Costul total s-a ridicat la suma de 70.464,76 lei (16.734,61 lei transport +49.410,15 lei cazare
+4.320 lei diuma), entitatea prezentind urmiitoarele documente justificative:

- factura nr. 1201805471/11.02.2019 emish de Touring Europabus Roménia SRL, achitata

integral cu OP nr. 662/12.02,2019, a clirei valoare este de 16.734,61 lei §i reprezinti:
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* transport doud persoane (09.03. - 16.03.2019); 3.323,33 lei
* transport trei persoane (11.03. - 16.03.2019): 11.411,28 lei

- factura nr. 1201805473/11.02.2019 emisa de Touring Europabus Rominia SRL, achitata

integral cu OP nr, 663/12.02.2019, a cérei valoare este de 66.759,38 lei si reprezinti:
* cazare doud persoane (09.03. - 16.03.2019): 16.937,86 lei
* cazare trei persoane (11.03. - 16.03.2019): 49 821,52 lei

- factura nr. 1201805481/11.02.2019 emisa de Touring Europabus Rominia SRL, achitaty
integral cu OP nr. 664/12.02.2019, & cirei valoare este de 3.803,76 lei §i reprezinta transportul
unei persoane, salariat al Complexul Multi functional “Sf. Andrei, in pericada 11.03. -
16.03.2019

- factura nr. 1201805482/11.02.2019 emisi de Touring Europabus Roménia SRL, achitata
integral cu OP nr. 665/12.02.2019, a cirei valoare este de 8.468,93 lei §i reprezintd cazarca
unci persoane, salariat al Complexul Multifunctional “Sf. Andrei, in pericada 11.03. -
16.03.2019

- factura nr. 1201806055/07.03.2019 emish de Touring Europabus Roménia SRL, incasata
integral conform extras de cont din data de 14.03.2019, reprezentind stomare servicii turism
in valoare de -29.621,92 lei, din care:

* lransport o persoand (11.03. - 16.03.2019): -3.803,76 lei
® cazare o persoand (11.03. - 16.03.2019): -25.818,16 lei

- centralizatorul de diurnd, achitat prin casierie in data de 08.03.2019, a cdirui valoare este de
4.320 lei, din care doud persoane (pentru perioada cuprinsd intre 059.03. si 16.03.2019) au
incasat individual aproximativ 1.246 lei iar alte doua persoane (pentru perioada cuprinss intre
11.03. 5i 16.03.2019) au incasat individual aproximativ 914 lei,
in amexa nr. 28 sunt prezentate documentele mai sus enuniate.

¢) Avind in vedere referatul nr. 309/16.09.2019 intocmit de citre Direclia de Dezvoltare, a fost
emisd Dispozifia nr. 2870/18.09.2019 potrivit cireia, in perioada 06 — 10 octombrie 2019, se va
deplasa in Germania — Munchen o delegatie formata din 7 persoane, cheltuielile privind transportul,
cazarea §i divrna urméind a fi suportate din fonduri publice.

Costul total s-a ridicat Ia suma de 103,756 lei (98.520 lei transport §i cazare + 5.236 lei diurna),
entitatea prezentfind urmitoarele documente justificative:

- factura nr.  104393/03.06.2019 emisa de Rols Travel Parteners & Events SRL, achitata
integral cu OP nr. 3459/12.06.2019, a cérei valoare este de 98.520 lej gi reprezintd atit
transportul cit §i cazarea, fiird insd a fi defalcate

- centralizatorul de diurnd, achitath prin casierie in data de 08.02.201 9, a ciirui valoare este de
10.727 lei, fiecarui participant revenindu-i aproximativ 1.192 lei.

In anexa nr. 29 sum prezentate documentele mai sus enunate.

d} Avind in vedere referatul nr. 645/28.11.2019 intocmit de citre Directia de Dezvoltare, a fost
emisd Dispozifia nr. 3670/29.11.2019 potrivit cireia, in perioada 02 — 07 decembrie 2019, se va
deplasa in Belgia — Bruxelles o delegatie formatd din 5 persoane, chelmielile privind transportul,
cazarea §i diuma urménd a fi suportate din fonduri publice.

Costul total s-a ridicat la suma de 91.948 lei (20.740 lej transport + 67.023 lei cazare + 4.185
lei diuma), entitatea prezentind urmatoarele documente Justificative:

- factura nr. 105005/29.11.2019 emisi de Rols Travel Parteners & Events SRL, achitata
integral cu OP nr, 7742/05.12.2019, a cirei valoare este de 87.763 lei 51 Teprezinti:

* transport extern (avion): 19.619 lei
* transport intern {microbuz): 1,121 lei
*  cazare: 67.023 lei
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- centralizatorul de diurmnd, achitatd prin casierie in data de 10.12.2019, a cérui valoare este de
4.185 lei, fieclrui participant revenindu-i 837 lei.
in anexa nr. 30 sunt prezentate documentele mai sus enunfate,

Referitor la numarul membrilor delegatiilor, este necesara precizarea faptului ¢3 acesta face
obicctul (de mai bine de opt ani) unei constringeri menite a reduce cheltuielile bugetare, in cazul
institufiilor §i autoritifilor publice locale acesta fiind de maxim dous persoane, iar numai in cazuri
lemeinic justificate, la erea ordonatorului principal de credite iliul

local o ?njumre in acest sens. [art. IV din QUG nr. 26/2012]
n aceste condifii, raportat la faptul cd nu existd astfel de hotdrin ale autoritifii deliberative,

s¢ observii depdsiri ale numarului maxim admis de participanfi in toate cele patru deplasiri externe
mai sus menfionate, fapt c¢ a condus la majorarea acestor cheltuieli cu suma totali de 251.809 lei a
clrel componenia este prezentatd detaliat in amexa nr. 31.

Concluziondnd, echipa de audit constatd plata nejustificati a sumei de 251.809 lei
reprezentind cheltuieli (transpor, cazare si diuma) efectuate cu prilejul a patru deplasari externe, in
condifiile in care delegafiile au fost formate dintr-un numar mai mare de persoane decdlt cel stipulat
de norma juridica incidenti materiei, ordonatorul principal de credite nesolicitind o astfe] de aprobare
de la consiliul local,

Cauza care a condus la deficienfa mai sus prezentatd se referd la indisciplina financiar-
bugetari, generati de necunoasterea dispozifiilor legale incidente materiei.

Procedand astfel, aw fost incileate urmitoarele prevederi legale:

= art. 14 alin. (2) gi art. 23 alin. (1) din Legea or. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale,
cu modificlirile 5i completirile ulterioare, cu menjiunea ci alin. (2) al art. 14 nu va mai fi redat
intrucdt este citat la pet. 1.4, din prezentul act de control:

ART. 23

Responsabilitdfile ordonatorilor de credive

(1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja §i de a wtiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor 5i destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli sirict le gate de activitatea institufiilor
publice respective gi cu respectarea dispozitiilor legale.
- art. IV alin. (2} 5i (4) lit. b) din OUG nr. 26006.06.2012 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice 5i intirirea disciplinei financiare §i de modificare si completare a unor acte
normative, co modificirile gi completiirile ulterioare:

ART. IV

(.

2} fn cazul deplasdrilor in strdindtate, altele decdt cele previzute la alin. (1), delegayiile
ministerelor,  Secretariatulyi  General al  Guvermului, institufiilor  publice  din

subordinea‘coordonarea Guvernului sau a ministerelor, insiitugiilor §i aworitdgilor publice ale
administratiei publice locale pot fi alcdtuite din meaximum doud persoane,

[

f’#‘,ljfn cazuri femeinic fustificate. la propunerea ordonatorilor principali de credite, majorarea
mumdrului de persoane previzui la alin. (1) i (2) se poate aproba asifel:

el

b) de cdtre consiliile locale, consiliile judefene sau Consiliul General al Municipiului Bucuregti,
dupd caz, pentru primari, viceprimari, pregedinfii i vicepregedingii consiliilor judefene, consilierii
focali, precum i pentru delegaiile alcdtuite din specialisti din cadrul institutiilor st auwtoritdiilor
publice ale administragiei publice locale,
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Valoarea estimativd a abaterii constatate este in sumi de 251.809 Jei §i reprezintd
cheltuieli (transport, cazare §i diumd) efectuate cu prilejul a patru deplasiri externe, in condifiile in
care delegafiile au fost formate dintr-un numar mai mare de persoane decdt cel stipulat de norma
Juridic# incidentd materiei, ordonatorul principal de credite nesolicitind o astfe] de aprobare de la
consiliul local.

Corespunzitor sumei de 251.809 lei se datoreazi §i dobdnzi respectiv penalitati de intfirziere
in valoare totald de 40.833 lei (amexa mr. 3I), calculate conform art. 73*1 din Legea mr.
S00/11.07.2002 privind finantele publice, cu modificarile 1 completirile ulierioare,

Consecinta economico - financiard a abaterii prezentate mai sus constd in prejudicierea
bugetului local ¢u suma de 251,809 lei, urmare a efectudinii unor pliifi nelegale,

Persoanele cu atributii in domeniu sunt atit dl Daniel FLOREA - primar, dna Elena
Luminifa PETRESCU - secretar general respectiv dna Florina DRAGNEA - director executiv
Directia Juridicd care, in aceste calitdfi, au semnat/contrasemnat pentru legalitate cele patru acte
administrative cu caracter normativ (Dispozifii) cit §i dl Marian TIGANUS - viceprimar §i ordonator
principal de credite respectiv dna Isabela Nicoleta DISAGILA - director executiv Direcfia Economics
care, in aceste calitali, au semnat documentele de platé aferente celor patru deplasfri externe.

In vederea clarificiirii imprejuriiilor 5i cauzelor care au eondus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd in anul 2009, precum si cu cele ale pet. 101 din Regulamentul privind
organizarea §i desfigurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activiti(i, aprobat prin Hotfrdrea Plenului Curfii de Conturi nr. 155/29.05.2014,
au fost solicitate, prin adresa nr. 87695/23.10.2020 (anexa nr. 7}, Note de relafii respectivelor
persoane.

In raspunsul formulat la Nota de relafii solicitatd (anexa nr. 32), dna Florina DRAGNEA a
menfionat urmdtoanele:

“Am  contrasemnat Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr. 645/01.03.20]0 priving
participarea reprezentanilor Primdriei Sectorului 5 in cadrul targului MIPIM de la Cannes, in
perioada (9-16 Martie 2019, intrucdt am finut locul Secretarului Sectoruiui 3, aceasta fiind in
concedin de odihna,

Am  contrasemnat Dispozitia  Primarului Sectorului 5 nr. 2870/18.09.20019  privind
participarea reprezenfanfilor Primdriei Sectorului 5 la tdrgul Expo Real din Munchen, in perioada
06-10 octombrie 2019, intrucdt am finut locul Secretarului Sectorului 3, aceasta fiind in concediu de
adihna,

Potrivit UG nr. 262012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intdrirea disciplinei financiare si de modificare yi complefare a unor acte mormative, cu
modificdrile wlterioare, in art. [V alin. 1' se prevede faptul ¢d wPrimarii, viceprimarii, pregedingii
§t vicepresedingii consilitlor judefene, consilierii locali, precum i inalpii funcfionari publici, pe
perioada deplasdrilor in strdindtate, pot fi insofifi de o singurd persoand” | iar in alin. 4, lit, b) se
prevede faptul ¢d ,,In cazuri temeinic justificate, la propunerea ardonatorilar principali de credite,
majorarea numdrului de persoane prevdzut la alin. (1) §i (2) se poate aproba astfel:

- de cdire consiliile locale, consiliile judejene sau Consiliul General al Municipiului Bucuregti,
dupd caz, peniru primari, viceprimari, pregedinfii gi vicepregedinii consiliilor judejene, consilierii
locali, precum §i pentru delegatiile aledtuite din specialigti din cadrul institugiilor gi autoritdtilor
publice ale administrafiei publice locale .

Chiar daca nu exista adoptata o hotdrdre de Consiliul Local cu privire la majorarea
numdrului de persoane in cazul deplasdrilor in sirdindtate, irebuie observat Japtul edi ordonatorul
principal de credite a previzut inifial in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019 5i ulterior la
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rectificarea acestuia suma necesara deplasirii in strdindtate pentru nmumdrul de perspane
menfionate in dispozifiile pe care le-am contrasemnat.

Totodatd, fac precizarea cd Dispozifiile au fost emise in baza prevederilor HG nr. 518/1995
privind unele drepturi 5i obligagii ale personalului romén trimis in strdinitete pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar cu modificirile ulterioare, iar Prefectul Municipiului Bucuresti
a exercital confrolul de legalitate asupra acestora nesemnalind Saptwl o ar fi fost emise cu
incilcarea prevederilor legale in materie.

Prin rispunsul prezentat nu se adue elemente §1 date suplimentare care s modifice constatarea
auditorilor publici extemi, atit aprobarea bugetului de venituri i cheltuieli pe anul 2019 cit 5
exercitarea de citre instituia prefectului a controlului de legalitate asupra dispozitiilor de primar ne-
exonerand entitatea auditatd de la intreprinderea demersurilor legale, in vederea supunerii spre
aprobarea autoritifii deliberative a unor hotfiriiri prin care numéral membrilor delegatiilor externe =i
poatd fi majorat peste limita maxim admisa.

DI Daniel FLOREA - primar, dna Elena Luminita PETRESCU - secretar general, dl Marian
TIGANUS - viceprimar §i ordonator principal de credite §i dna Isabela Nicoleta DISAGILA - director
execuliv Directia Economica nu au dat curs solicitarii echipei de audit, nerispunzind la Notele de
relafii adresate. famexele nr. 25, nr. 33, nr. 34 gi nr. 9)

Pe parcursul desfiisurdrii prezentei verificiri nu au fost luate misgri pentru remedierea
deficientei constatate, desi aceasta a fost adusi la cunogtini conducerii executive prin Nota nr,
85127/15.10.2020. (anexa nr. 2)

Potrivit gedinfei de conciliere desfisurate in data de 04,1 1.2020, rezultd ci nu existd
divergente, acest lucru fiind consemnat in Nota de conciliere nr, 91018 din aceeasi dati. (amexa nr.
1)

Recomandirile auditorilor publici externi, in vederea inlituriri deficienfei constatate, se
referd la: intreprinderea tuturor demersurilor legale in vederea recuperdirii sumei de 251.809 lei Ia
care se adaugd dobénzi i penalitigi de intirziere caleulate pentru perioada cuprinsd intre data plagilor
si data recuperiirii efective a prejudiciului,

L6.  Nejustificarea de 22 licasuri de cult a unei cote de 15% din sprijinul financiar acordat
pentru obfinerea autorizatiilor de securitate la incendiu, autoritatea competentd neeliberind
motivat respectivele documente nici péin la data prezentei verificiri, cu consecinfa neurmiriri
recuperirii de eitre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a sumei de 49.500 lei

Urmare aplicirii testelor de detaliu asupra esantionului stabilit pentru categoria economich
“Susfinerea cultelor™ (articol bugetar 59.12) aparfinind Capitolului 67.50 “Alte servieii in domeniile
culturii, recreerii §i religiei” a rezultat nejustificarea integrald de citre un numdr total de 22 acasuri
de cult a sprijinului financiar acordat pentru obfinerea autorizaiilor de securitate la incendiu,
autoritatea competentd necliberfind motivat respectivele documente nici pind la data prezentei
verificliri, cu consecinja newrmariri recuperdrii sumei de 49.500 lei.

Analizind cauzele §i imprejurdrile in care s-a produs aceasta neconformitate, s-au refinut
urmétoarele aspecte:

Prin HCL Sector 5 nr. 65/08.04.2019 s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar in valoare
totald de 330,000 lei, pentru un numdr total de 22 unitdti de cult din aceasti subunitate administrativ-
teritoriald, in vederea obfinerii (de ciitre fiecare dintre acestea) avizului sifsau a autorizagiei pentru
securitate la incendiu,

Au fost incheiate in aceste condifii, intre institufia publicd auditatd (in calitate de finanjator)
§i parohiile din sectorul 5 (in calitate de beneficiari), contractele privind acordarea sprijinului
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financiar, iar prin intermediul a 22 ordine de platd distinete (11 in data de 10.05.2019 5i 11 in data de
13.10.2019) fiecare lacag de cult a primit suma de 15.000 lei.

Avind la bazd deconturile nominale confindnd totalitates documentelor justificative
(contracte, facturi, ordine de plata, exftrase de cont, adrese de corespondentd ete.), prin Raportul nr,
68/07.09.2020 intocmit de Directia de invajamant, Tineret si Sport - Compartimentul Relatii de
Cooperare cu Unititile de Cult, viceprimarul sectorului 5 a aprobat justificarea intregului sprijin
financiar acordat in anul 2019, in valoare de 330,000 lei. fanexa nr. 35)

Din analiza tuturor documentelor existente in acest dosar, se refin urmétoarele:

In vederea elaboririi documentatiei de objinere a autorizatiei de securitate Ia incendiu,
Protoieria Sector V Capitald a organizat o selectie de oferte 1a finalul cireia a fost desemnat chgtightor
Delegatio Proiect SRL a cérei propuneri financiare a fost de 15.000 |e; pentru fiecare lacas de cult,
fanexa nr, 36)

Absolut toate parchiile au incheiat cu respectivul agent economic cite un contract de prestiri
servicii al clirui obiect a constat in:

A. Intocmirea documentaiei tehnice pentru avizul de securitate la incendiu;

B. depunerea documentafiei privind objinerea avizului de securitate Ia incendiu in dous
exemplare originale la Inspectoratul pentru Situalii de Urgen|d “Dealul Spirii® Bucuresti-llfov:

C. obti avizului de securitate la incendiu (dupd indeplinirea puncielor A si B);

D. de umentatiei privi inerea autorizatiei de securi incendiu in doud
exemplare originale la Inspectoratul pentru Situatii de Urgengl “Dealul Spirii” Bucuresti-Ilfov.,

In anexa nr. 37 este prezental cu titlu de exemplu contractul nr. 30/20.06.2019 incheiat de
Delegatio Proiect SRL cu Parohia Tuturor Sfintilor Roméni.

Referitor la modalitatea de plati a sumei de 15.000 lei, constatim cf aceasta urma a se efectua
in doudl trange, dupd cum urmeazi:

- 85% din valoare in termen de maximum 5 zile de la emiterea facturii, dupd semnarea
contractului;

- 15% din valoare la obtinerea autorizafiei de securitate la incendiu, in termen de maximum
5 zile de la data emiterii facturii.

Contrar scopului final avut in vedere, in condifiile nerespectirii de cétre prestator a
prevederilor celei de-a doua liniufe a pet, 4.2 din contract (redate anterior), se constatii facturarea
nejustificatd de ciitre prestator §i plata de cétre fiecare parchie a restului de 15%, desi autoritateg
eompetentd ny a eliberat motivat respectivele documente nici pénd la data prezentei verificr.

Aceastd ultimé afirmafie se intemeiazi pe confinutul celor 22 rispunsuri adresate nominal
parchiilor de Inspectoratl pentru Situatii de Urgeni “Dealul Spirii” Bucuresti-Ilfov, acestea fiind
regisite ca justificare in dosarul de finanare. (anexa nr, 38)

Aviind in vedere cf, potrivit contractelor incheiate de parohii cu prestatorul de servicii, restul
de 15% trebuia plitit doar dupi obtinerea autorizafiei pentru incendiu (accasta emijdndu-se dect in
conformitate cu dispozifiile Legii nr. 307/2006), constatim c3 plata sumei de 15% (2.250 lei) a
fiechirui lacag de cult nu mai trebuia efectuats ci restituits UAT Sector 5 ca neutilizati | finele anului.

Pe cale de consecing, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nu putea admite deconturile astfel
Intocmite §i avea obligafia solicitdrii restituirii sumei neutilizate din ajutorul financiar,

Concluziondnd, echipa de audit constati nejustificarea de cétre un numir total de 22 lacasuri
de cult a unei cote de 15% din sprijinul financiar acordat pentry obfinerea autorizatiilor de securitate
la incendiu, caz in care acestea trebuiau sa restituie suma totald de 49.500 lei (15.000 lei x 15% x 22).

Cauza carc a condus la deficienja mai sus prezentatd se referd la analiza superficiald a
documentelor care au stat la baza intocmirii deconturilor justificative de cdtre beneficiarii sprijinului
financiar.
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Procediind astfel, au fost incileate prevederile art. 15 alin, (1) lit. i} 5i alin. (3) din Normele
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordon anfei Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitifile de cult aparfindnd cultelor religioase
recunoscute din Rominia, aprobate prin HG nr, 1470/2002 republicati:

CARP. IV

Justificarea sprifinului financiar

ART. 15

(1) La intocmirea deconturilor fustificative pentru sprijinul financiar acordat potrivit art. 3 din
ordonanid se vor avea in vedere urmdtoarele-

(..

{) documentele justificative vor fi transmise pand eel mai tdrziu la data de 31 decembrie a fiecdrui
an. fn cazul primirii sprijinului financiar fn cursul trimestrului IV, justificarea se va Jace in cel mulr
180 de zile de la primirea acestuia;

(...}

(3) Unitdgile de cult care nu fustificd sprijinud financiar conform termenelor precizate la alin, (1)
lit. i) sunt pbligate 54 restituie sumele rdmase nejustificate In maximum 30 de zile de la expirarea
termenului de fustificare.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este in suma de 49.500 lei $i reprezintd sprijin
financiar nejustificat conform prevederilor legale si destinajiei pentru care au fost acordate, de cétre
cele 22 lacasuri de cult atét la data de 31.12.2019 cat 5i la data prezentei verificiri,

Consecinfa economico — financiard a abaterii prezentate mai sus constd neurmérirea
recuperdrii la bugetul local a sumelor nejustificate.

Persoanele cu atribuii in domeniu sunt dna Elena-Roxana NEDELCU - director executiv
Directia de Tnuﬁﬁmﬂnt, Tineret 5i Sport 5i dl Marian TIGANUS - viceprimar, care, in aceste calitafi,
au semnat raportul privind justificarea sprijinului financiar acordat celor 22 licaguri de cult.

In vederea clarificérii imprejurdrilor si cauzelor care au sondus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispoziiile art. 5 alin. (2) din Legea nr, 94/1992 privind organizarea si funefionarea
Curtii de Conturi, republicatd in anul 2009, precum si cu cele ale pet. 101 din Regulamentul privind
organizarea §i desfiigurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitili, aprobat prin Hotéirrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014,
au fost solicitate, prin adresa nr. 87695/23.10.2020 fanexa nr. 7), Note de relafii respectivelor
persoane,

fn rispunsul formulat la Nota de relafii solicitatd (amexa mr. 39), dna Flena-Roxana
NEDELCU a mentionat urmitoarele:

"Sprifinul financiar, in valoare totald de 330000 lei, a fost acordat prin HCL 85 nr.
63/08.04.2019, pentru un numdr de 22 unitati de cult din seciorul 3, in vederea obfinerii avizului
Filsau autorizafiei pentru securitate la incendiu,

In baza HCL 85 au Jost incheiate, intre Primdria Sectorulul 5 §i parohiile menfionate,
contractele de finanfare, iar in anul 2019, g fost acordat sprifinul financiar, imtegral (in valoare de
13,000 leifunitate de cult)

Irt urma constatiirilor, Primaria Sectorului ¥ a transmis in dava de 06.10.2020, tuturor celor
22 unitayi de cult, solicitarea de restituire a sumei reprezentdnd 13% din valoarea contractului de
finanfare, respectiv contravaloarea serviciilor de obfinere a autorizapiei de securitate la incendiu,
document ce nu a fost obfinug pentry niciuna dintre unitdfile de cult, Termenul de restituire a sumelor
a jost deia de 10102020,
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Degi unitdfile de cult din sectorul 5 au notificat prestatorul de servicii cu privire la restituirea
sumelor nefustificate, pénd la data prezentel acestea mu aw recuperal §i nu au virat in comtul indicar
de Primdria Sectorului 5, sumele aferente.

Prin rispunsul prezentat s¢ confirma constatarea auditorilor publici externi.

DI Marian TIGANUS - viceprimar si ordonator principal de credite nu a dat curs solicitirii
echipei de audit, nerspunzand la Nota de relatii adresata, fanexa nr. 34)

Pe parcursul desfisurdrii prezentei verificéiri au fost luate parfial masuri pentru remedierea
deficientfei constatate, motivat de faptul ci aceasta a fost adusa la cunogtinjd conducerii executive
atit verbal cit §i prin Nota nr. 85127/15.10.2020 {anexa nr. 2). Astfel, in data de 06.10.2020, entitatea
auditata a transmis tuturor celor 22 unitdfi de cult solicitarea de restituire a sumei reprezentind 15%
din valoarea contractului de finanjare.

Potrivit sedintei de conciliere desfisurate in data de 04.11.2020, rezulti ci nu existd
divergente, acest lucru fiind consemnat in Nota de conciliere nr. 91018 din aceeasi dati, famexa nr,
1)

Recomandirile auditorilor publici externi, in vederea inlaturdrii deficientei constatate, se
referd la: intreprinderea tuturor demersurilor legale in vederea recuperdirii ajutorului financiar
nejustificat in sumi de 49.500 lei.

L7.  Nejustificarea si nerecuperarea avansului de 753,911 lei plitit pentru organizarea
standului dedicat Sectorului 5 al Mun icipiului Bucuresti la tirgul expozitional MIPIM, ce urma
a se desfiigura la Cannes in perioada 10 - 13 martie 2020, in conditiile in care evenimentul a fost
anulat datorith pandemiei canzate de virusul COVID-19, urmiitorul fiind programat a avea loc
in cursul anul 2021

Urmare aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului stabilit pentru categoria economich
“Alte cheltuieli cu bunuri §i servicii” (articol bugetar 20.30.30) aparinénd Capitolului 51.01.03
“Autoritdli executive™ a rezultat plata nejustificatd in avans a sumei de 753.911 lei reprezentéind
achizifia de prestiri servicii de organizare a standului dedicat Seciorului § al Municipiului Bucuresti
la térgul expozifional MIPIM ce urma a se desfigura la Cannes in perioada 10 - 13 martie 2020, in
condifille in care, datoritd pandemiei cauzate de virusul COVID-19, evenimentul a fost anulat,
urmétorul fiind programat a avea loc in cursul anul 2021,

Analizind cauzele §i imprejurdrile in care s-a produs aceastd neconformitate, s-au refinut
urmdtoarale aspecte:

Potrivit referatului de necesitate intocmit de Directia de Dezvoltare - Serviciul Projecte 5i
inregistrat sub nr. RDD 742/13.12.2019 famexa nr. 40), Sectorul 5 af Municipiului Bucuresti a intrat
In witimii trei ani intr-o noud etapd de dezvollare, marcaid de planificarea riguroasd a direciilor
strategice de intervenfie st maximizarea hwiuror surselor de Jinanjare, pentru implementarea
proiectelor.

Totodatd, Priméria Sectorului 5 lucreazd la Master Planul pentru cea mai mare amenajare
urbanisticd din Romdnia - in zona Antigeriand, la strategia pentru cel mai mare HUB Tehnologic
din Municipiul Bucuregti, precum §i la o serie de strategii secvenfiale care vor fransforma in bine
subunitatea administrativ-teritoriald §i vor influenta major calitatea viefif pentru fofi cetdenii.

Astfel, entitatea auditatd a identificat o reald oportunitate prin participarea in cadril tdrgului
MIPIM, deoarece zona Antiaeriand reprezinté in acest moment cea mai bund oportunitate de
dezvoltare imobiliard din Romdnia, datoritd celor 110 ha de teren liber pe care infenfioneazd a se
construi locuinfe de serviciu, locuinfe pentru tineri, locuinge pentru medici, profesori gi m in wltimul
rédnd locuinte de tip ANL.
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In aceste condifii, motivat de faptul ¢ asociafia Camera de Comer si Industrie Romno-
Germand (AHK Rominia) este reprezentantul organizatorului tirgului MIPIM Cannes in Romdnia,
subunitatea administrativ-teritoriall a incheiat (prin achizifie directd) contractul de prestiri servicii
nr. R49630/13.12.2019 (amexa nr. 41) al cirui obiect il reprezintd organizarea standului dedicat
Primériei Sectorului 5, in perioada 10 - 13 martie 2020,

Referitor la prej, se reline cd autoritatea contractantd s-a obligat s achite integral cltre
contractant, pina la data de 31.12.2019, suma de 132,564,40 euro la care se adaugh TVA in valoare
de 25.187,24 curo, adicd 633.538,52 lei fira TVA {curs BNR din 12.12.2019; 1 EURO = 4,7791 lei).

De asemenea se constatd cd factura nr. AHK-2019-12000/18.12.2019 in valoare totald de
153.910,84 lei (633.538,52 lei plus TVA) a fost achitatd integral cu OF nr, 8806/24.12.2019. fanexa
nr. 42)

Ulterior, prin adresa nr. 37732/19.05.2020 (anexa nr. 43), Camera de Comerf 5i Industrie
Romino-Germani a anunjat Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti c organizatorii tArgului MIPIM,
aminat inifial pentru 02 - 05 junie 2020, au decis ¢l acesta nu va mai avea loc din cauza pandemiei
generate de virusul COVID-19, solufiile oferite pentru stingerea obligatiilor niscute din contractul
incheiat in anul 2019 fiind urmatoarele:

= movarea cu cele generate de expozifia ce urmeaza a avea loc In anul 2021, caz in care aspectele
referitoare la spafiul de inchiriat, delegati si prefun vor fi transferate identic, urménd a se incheia un
act adifional in acest sens;

- formularea expresd a unei cereri de rambursare a sumelor pldtite pdnd la acest moment, cu
toate ¢a acestea se vor rambursa integral numai pentru biletele delegagilor, cele achitate pentru chiria
standului, publicitate etc. urménd a fi restituite parfial, in cazul deciziei de reziliere acestea urméand a
fi de numai 50% din valoarea totala.

Fagi de cele doud variante propuse, institufia publica verificatd a comunicat, prin adresa nr.
3TT56/20.05.2020 fanexa nr. 44), faptul i doregte sa participe la evenimentul MIPIM 2021, fiind de
acord si transfere contractul pentru urmétorul an.

Raportat la cele anterior expuse, observim faptul ¢i entitatea auditata a incheiat la finele
anului 2019 un contract de prestiri servicii confindnd clauze defavorabile gi in contradiciie totald cu
dispozifiile legale referitoare la exercitiul bugetar i plafile in avans, devenind astfel un client captiv,
incapabil si-gi recupereze integral suma achitata.

Concluziondind, echipa de audit constatd plata nejustificats in avans a sumei de 753.911 lei
reprezentind achizifia de prestdri servicii de organizare a standului dedicat Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti la tirgul expozifional MIPIM ce urma a se desfigura la Cannes in pericada
10 - 13 martie 2020, in condifiile in care, datoritd pandemiei caurate de virusul COVID-19,
evenimentul a fost anulat 5i nerecuperarea avansului nejustificat la finele anului.

Cauza care a condus la deficienja mai sus prezentatd se referd la indisciplina financiar-
bugetardi, urmare a incheierii unui angajament legal confindnd clauze aflate in contradictic totald cu
normele jundice incidente materiei.

Procedind astfel, au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

- art. 54 alin. (5), (8) i (9) din Legea nr. 273/29.06.2006 privind finanfele publice locale, cu
modificirile §i completirile ulterioare, cu menfiunea ci alin. (5) al art. 54 nu va mai fi redat intrucit
este citat la pet. 1.4, din prezentul act de control:

()

(8) Pentru anumite categorii de cheltuieli se pot efectua pldfi in avans de pand la 30%, n conditiile
dispozifiilor legale.
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(%) Sumele reprezentdnd plaji in avans, efectuate poirivit alin, (8) i nejustificate prin bunuri
livrate, lucrdri executate §i servicii prestate, pind la sfirgitel anului, in condifiile prevederilor
confractuale, vor fi recuperate de citre institufiile publice care au acordat avansurile 5i se vor
restitui bugetwlui din care au fost avansate,

- art. 1 alin. (1) 5i art. 7 alin. (1) din HG nr. 264/13.03.2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pliati in avans
din fonduri publice, republicatd, cu modificirile $1 completirile ulterioare;

ART. [

(1) Ordonatorul de credite, in calitate de parte contractantd intr-un contract de achizifie publicd
sau intr-un contract de finantare, are dreptul sd efectueze pldyi in avans cdtre contractani, intr-un
procent de pdnd la 30% din valoarea contractului.

R,

ART. 7

(1) Sumele reprezemidnd pldti in avans, efectuate potrivit prevederilor prezemtei hotdrdri i
nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate §i servicii prestate pdnd la sfdrsital anului, in
condifiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de citre persoana juridicd care a acordar
avansurile gi se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

- paragraful 2 al pet. 2 “Lichidarea cheltuielilor” si paragraful 7 al pet. 3 “Ordonangarea
cheltuielilor™ din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, eviden{a si raportarea angajamentelor
bugetare gi legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/24.12.2002, cu modificirile 3i completiirile
ulterioare:

2. Lichidarea cheltuieliior

fued

Verificarea existenfei obligatiet de platd se realizeazd prin verificarea documentelor Sustificarive
din care 54 rezuite pretenfia creditorului, precum si realitatea “serviciului efectuat” (bunurile au fosi
livrate, lucrdrile executate §i serviciile prestate sau, dupd caz, existenfa wrf fitly care 54 justifice
plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

ft

3. Ordonanfarea cheltuielilor

(A

Ordonanfarea de platd va fi Insofitd de documentele justificative in original §i va purta viza
persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care si confirme corectitudinea sumelor
de platd, livearea §i recepfionarea bunurilor, executarea lucrdrilor si prestarea serviciilor, existenta
unui alt titlu care 5d fustifice plata, precum gi, dupd caz, invegistrarea bunurilor in gestiunea
institugiei gi in contabilitatea acesteia.

Valoarea estimativii a abaterii constatate este in suma de 753.911 lei 5i reprezintd plata in
avans a unei achizifii de prestiri servicii de organizare a standului dedicat Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti la tirgul expozifional MIPIM ce urma a se desflisura la Cannes in perivada 10 - 13 martic
2020, care nu a fost nici justificatd, nici recuperata.

Aferent sumei de 753.911 lei, In conformitate cu dispozifiile art. 54 alin. (10) din Legea nr.
273/9.06.2006 privind finanjele publice locale, eu modificarile si completdrile ulterioare, au fost
calculate, pentru perioada de eind s-a acordat avansul si pénd la data de 06.] 1.2020, accesorii la
nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, valoarea totald a acestora fiind de 72.150 lei dupd
Cum urmeaza:

- dobénzi de intfrziere; 733,911 lei x 319 zile x 0,02%/z = 48.100 lei
- penalitifi de intdrziere: 733911 lei x 319 zile x 0,01%/2 = 24.050 lei
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Consecinfa economico — financiard a abaterii prezentate mai sus constd in afectarea
fondurilor publice ale anului 2019 cu o cheltuiala ce fine de un alt exerciiu financiar.

Persoanele eu atributii in domeniu sunt dl Marian TIGANUS — viceprimar si ordonator
principal de credite, dl Rarcs HOPINCA - administrator public, dna Isabela Nicoleta DISAGILA -
director executiv Direclia Economicd, dna Florina DRAGNEA - director executiv Direcfia Juridica,
dna Alina Cristina NEAGU - director executiv Directia de Dezvoltare si dna Aurelia NEGRU - gef
Serviciul Achizifii Publice, care, in aceste calitdfi, au semnat contractul de prestiri servicii nr
R49630/13.12.2019.

In vederea clarificirii imprejuririlor §i cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
in conformitate cu dispozifiile art. 5 alin. (2) din Legea nr, 94/1992 privind organizarea si funclionarea
Curfii de Conturi, republicatd in anul 2009, precum §i cu cele ale pet. 101 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitifi, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi nr, 155/29.05.2014,
au fost solicitate, prin adresa nr. 87695/23.10.2020 (amexa nr. 7), Note de relafii respectivelor
persoane.

In réspunsul formulat la Nota de relafii solicitati (amexa nr. 45), di Rares HOPINCA a
mentionat urmitoarele;

f)

Pentru promovarea intereselor economice ale Sectorulul 5 §i identificarea de investitori
pentru cel mai mare proiect de dezvoltare urband din Romdnia din uitimii 30 de ani, "Profectul
Centenarului”, din cartierul Antigeriand, pregdiit si promovat impreund cu Banea Mondiald, in
conformitate cu Acordul de Asistengd Tehnicd nr. 27293 / 20.03.2018 / P167042, Direcfia de
Dezvoltare a identificat oportunitatea ca Sectorul 5 s participe la tdrgul expozifional MIPIM ce
urma a se desfdsura la Cannes In perioada [0-13 martie 2020 - unul dintre cele mai mari tdrguri de
irrvestifii din Exropa.

In data de 13.12.2019, Primdria Sectorului 5 a primit din partea Asoctatia Camera de Comer|
§i Industrie Romdno-Germand (AHK Romdnia) invitatia de a parti cipa la idrgul internagional MIPIM
in calitate de expozant — AHK Romdnia fiind reprezemantul organizatorului MIPIM Cannes n
Romdnia, fn cuprinsul invitatiei se regdseste i oferia dedicatd Primdriei Sectorului 5 pentru
participarea in cadrul expozifiei, cu toate costurile incluse, cu menfiunea ci pentru a beneficia de
oferta prezeniatd este necesard achitarea integrald a tuturor costurilor pana la data de 31.12.2019.
Trebuie menfionat faptul cd tdrgurile §i expozifiile internationale, de nivelu! MIPIM Cannes impun
condifii stricte de rezervare 5i achitare a contravalorii participdrii expozangilor, iar neindeplinirea
acestor condifii duce la eliminarea potenfialilor expozanti din lista participangilor eligibili

In data de 13.12.2019, a fost elaborat referatul de necesitare RDD 742, pentru achizifionarea
serviciilor de organizare expozifii §i tdrguri, In vederea participdrii la tdrgul internaional MIPIM,
In data de 13.12.2019 a fost semnat contractual de prestdr servicii nr. BR49630 fnfre Primdria
Sectorului 5 gi AHK Romania, ce are ca obiect, conform art. 4.1 "Organizarea standului dedicat
Primdriei Sectorului 3, in suprafapd de 33 mp, in vederea participdrii la tdrgul de expozitii MIPIM,
care se va desfigura la Cannes in perioada 10-10 Martie 2020",

Conform art. 5.1 din contractul nr. R 49630/13.12.2019, preful este de 633.538,52 fird TVA
§i acesta trebuie achitat imtegral pdnd la data de 31.12.2019, conform prevederilor art, 5.3 al
contraciului menfionat anterior.

In aceste conditii, pentru a se putea organiza standul Sectorului 5 al Municipivlui Bucuresti
la Tdrgul de Investifii de la Cannes, suma previzutd in contract trebuia achitald pénd la data de
31.12.2019, in caz contrar nefiind posibild participarea la eveniment. Atét prin semnarea referatului
de necesitate, cdt §i prin semnarea contractului, consider cd participarea Sectorului 5 la tdrgul
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MIPIM este oportund gi necesard, Tn vederea promovdrii sectorului co destingfie de investifii
Totodatd, consider cd finanfarea §i implementarea unui proiect de dezvoltare urband, pe cca. 100 de
ha gi cu o valoarea estimatd de 1,8 miliarde de ewro nu se poate realiza exclusiv din surse publice -
neexisicnd un proiect similar in ultimii 30 de ani in Romdnia - dar nici prin implicarea exclusivi a
investitorilor romani. Acesta necesitd atragerea de investitori §i fonduri de investifii internafionale,
cu experienfd doveditd in proiecte implementate in parteneriat public-privat si cu resursele
Sfinanciare necesare. O, investifii de acest gen nu pot fi promovate decdt in cadrul unor evenimente
internafionale de profil, care reunesc in acelagi loc toate marile fonduri de investitii din lume §i
promoveazd proiecte de investifii similare.

Conform Contractului de Maonagememt nr. DGEC-DRU 145 / 2811.2018 Ar. 11,
administratorul public mu are airibufia de coordonare gi control a Directiei Economice.

Cu privire la forta majord care a determinat amdnarea §i ulterior anularea tdrgului
expozifional MIFIM Cannes 2020, menfiondm cd aceasta nu puitea fi anticipatd la momentul
elabordrii referatului de necesitate RDD 742 7 13122019 5i a semndrii contractului nr. R
49630/13.12.2019,

Cu privire la decizia de transferare a contractului aferent tdrgului MIPIM 2020 pentru aml
urmator, menflonez cd aceasta a fost luatd In urma corespondenyei purtate cu Aseciatia Camera de
Comerf gi Industrie Romdno-Germand (AHK Romdnia), organizafie cu o activitate §i reputapie
consistentd, §i a vizat wtilizarea intregii sume achitate pentru participarea la MIPIM 2020. In caz
confrar, dacd se solicita refurnarea sumei achitate, nu putea fi returnate sumele deja cheltuite pentru
organizarea standului Sectorului 5 la MIPIM 2020 — elementul de fortd majord fiind aplicabil in
cazul confraciulul dintre parfi,

In condifiile in care MIPIM 2020 a fost deja reprogramat, conform informagiilor oficiale,
pentru luna iunie 2021, sumele deja achitate vor fi wtilizate pentru organizarea si prezenfa Sectorului
3 in cadrul evenimentului. ™

In raspunsul formulat la Nota de relatii solicitati (amexa nr. 32), dna Florina DRAGNEA a
menfionat urmétoarele:

“dAm semnat contractul de prestdri servicii nr. R49630/13.12.2019 avdnd ca obiect
organizarea standului dedicat Primdriei Sectorului 5, in suprafajd de 33 mp, in vederea participdrii
la tdrgul de expozifii MIPIM, programat a se desfisura la Cannes, in perioada 10-13 Martie 2020,
din punct de vedere juridic, insd potrivit fisei postului gi Regulamentului de Organizare §i
Funcjionare al Aparaiului de Specialitate, Direcfia Juridica nu stabilegte necesitatea §i oportunitatea
incheierii unor asifel de contracte.

Mai mult decdt atdt, in calitate de director executiv, nu am avul cunogtinfa de corespondenta
puriatd de cdire institufia noasird i Camera de Comery §i Industrie Romdno-Germand, intrucdt
contractul m a fost inifiat §i nu s-a derulat prin Directia Juridicd. ™

Dna Alina Cristina NEAGU a prezentat un rispuns similar (amexs 24) cu cel al
administratorului public.

in rispunsul formulat la Nota de relafii solicitatii (anexa nr. 46), dna Aurelia NEGRU a
mentionat urmatoarele:

“Vd aduc la cunogtingd urmdtoarele;

Am semnat comtractul de prestdri servicii nr, R49630/13.12.201 9 avdnd ca obiect organizarea
standului dedicat Primdriei Seclorului 5, In suprafatd de 53 mp, in vederea participdrii la tdrgul de
expozifhi MIPIM, programat a se desfasura la Cannes, In perioada 10-13 Martie 2020, din punct de
vedere al aplicdrii prevederilor legii 98/2016 privind achizifiile publice §i normelor de aplicare HG
39572016, insd potrivit figel postului §i Regulamentului de Organizare gi Functionare al Aparatului
de Specialitate, serviciul de achizifii publice mu stabilegte necesitatea §i oportunitatea incheierii de
confracle.
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Documentele Referat de necesitate nr. RDD742/13.12.2020 5i Nota Justificativd nr.
RDDY743/13.12.2020 sunt elaborate de serviciul proiecte la momentul identificdrii necesitatii, cu
respectarea prevederilor art. 2 alin (4), (5) 5i art. 3 din HG 395/2016.

art, 2

(4) Celelaite compartimente ale autoritdfii contractante au obligatia de a sprifini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizititlor, in funcpie de specificul 5i complexitatea
oblfectului achizifiel.

(3) In sensul alin. (1), sprijinivea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul
achizifiilor publice se realizeazd, f3rd a se limita la acestea, dupd cum urmeazd: a) transmiterea
referatelor de necesitaie care cuprind necesitdfile de produse, servicii §i lucrdri, valoarea estimatd
a acestora, precum §i informaiile de care dispun, potrivit competenfelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru; b) transmiterea, dacd este cazul
a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea previzute la art, 155 din Lege; ¢} in funcfie de natura
§i complexitatea necesitdfilor identificate in referatele previzuie la lit, aj, transmiterea de informafif
cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitdi, in urma unei cercetdri a piefei
sau pe bazd istoried; d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinagie, precum
si pozitia bugetard a acesiora;

art. 3

(1} Referatul de necesitate reprezimd un document intern emis de fiecare compartiment din
cadrul autoritdyii contractante In wltimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitdfile de produse, servicii gi lucrdri identificate, precum gi prejul unitar/iotal al mecesitdtilor.
(2) Prin excepfie de la alin. (1), In cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi
tdentificatd in witimul trimestru al anului In curs pentru anul urmdtor, referatele de necesitate pot fi
elaborate la momentul identificdrii necesitdgii. (3) Ori de céte ori este nec esar, referamd de necesitate
poate fi modificar, cu urmdtoarele condifii: a) modificarea s se realizeze nainte de inifterea
procedurii de atribuire, cu luarea in considerare, dacd este cazul, a timpului necesar modificdrii
programului anual al achizifiilor publice i aprobdrii acestuia; b) compartimentul intern specializat
in domeniul achizifitlor publice sd fie notificar in timp util eu privire la modificarea respectivd, asifel
incdf 54 poatd intreprinde toate diligentele necesare realizdrii achizifiei

Mai mult decdt ardr, in calitate de sef serviciul achizifii publice, nu am avut clinagtinia de
corespondenta puriatd de edtre institufia noastrd §i Comera de Comery si Industrie Romdno-
Germand, intrucdl necesitatea §i oportunitatea nu a fost initiate de serviciul achizifii publice "

Faii de raspunsurile primite, preciziim faptul ¢ in mod eronat s-a refinut ¢ s-ar fi pus in
discujie problema necesitdfii §i oportunitifii respectivei achizitii publice de prestiri de servicii, in
condifiile in care echipa de audit nu a fiicut vreo astfel de referire, constatarea fiind in legitura cu
incheierea unui contract conjinind clauze aflate in contradictie totald cu normele juridice incidente
materiei (plata integrald in avans la finele anului 2019 pentru ceva ce urma a urma a avea loc, si pe
cale de consecini recepfionat, in anul 2020, la care sc adaugh faptul ¢i desi evenimentul nu a mai
avut loc nici in anul 2020, avansul nu a fost recuperat,

in consecinfd, nu se aduc elemente §i date suplimentare care si modifice constatarea
auditorilor publici externi.

DI Marian TIGANUS - viceprimar §i ordonator principal de credite, respectiv dna Isabela
Nicoleta DISAGILA - director executiv Directia Economica nu au dat curs solicitirii echipei de audit,
nerdspunzind la Notele de relatii adresate. (anexele nr. 34 gi nr. 9)

Pe parcursul desfiiguriirii prezentei verificiri nu au fost luate misuri pentru remedierea
deficienfei constatate, desi aceasta a fost adusd la cunostinld conducerii executive prin Nota nr.
85127/15.10.2020. {fanexa nr. 2)

str. Gearges Clemenceau nr, 3, Sector 1, Bucuresti, #4031,31.21.464, www.curbeadeconturiro, CCBumeursstil e, ro

{K '\!.:ﬂ ; Pag, 32 din 47
SN P



Potrivit sedinjei de conciliere desfiisurate in data de 04.11.2020, rezultd cd nu existd
divergenfe, acest lueru find consemnat in Nota de conciliere nr, 91018 din aceeasi datd. fanexa nr,

1)

Recomandirile auditorilor publici externi, in vederea inlaturirii deficientei constatate, se
referd la: intreprinderea tuturor demersurilor legale in vederea incasarii sumei de 753.911 lei la care
s¢ adaugd dobénzi i penalitdfi de intdrziere calculate pentru perioada de cind s-a acordat avansul s
pand la data recuperinii efective,

L8.  Plata nejustificatd a sumei totale de 1.584.099 lei, din care suma de 1.363.368 lei o
reprezintd luerdiri pentru reabilitarea termici a blocurilor de locuinte neexecuntate si

neevidenfiate de Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti co ocazia cesiunii contractului de execu tie
a luerdrilor respective

fn urma aplicirii testelor de detaliu asupra tranzacfiilor aferente egantionului stabilit pentru
categoria de operafiuni economice “Active nefinanciare” - arl, 71, s-au constatat:

= existenje unui prejudiciu provenind din anul 2019 in sumi totald de 1.363.368 lei, datorat
plétii unor cantitifi de hucréri de reabilitare blocuri, lot 20, neexecutate de SC Star Pro Center SRL,
sumd neinregistratd ca debit in evidenfa contabila a entitatii:

- facturarea si plata nejustificat a sumei totale de 155,752 lei, prin acceptarea la decontare a
unor sitwafii de lucrdri de reabilitare termicd a imobilelor de locuinje (blocuri), lot 20, confindnd
lucrdri neexecutate,

Situafia se prezintd astfel:

A. Sectorul 5 al Municipiului Bucu i SC Star Pro Center SRL - lider
psoc PBG Manage Engineerin F Inginerie SRL 5i Concept acordul

contractual, contract de proiectare §i execufie lucrdr pentru realizarea obiectivului de investifii
uwfeabilitarea termicd blocuri de locuinte din sector 5 — 20 imobile” nr. 96796 din data de 01.11.2018.

De menfionat ¢ in oferta constructorului se regiseste documentul intitulat , Angajament ter]
susfinitor financiar - Cifra de afaceri, Tery susfinftor financiar” in care se menfioneazd, printre alicle
» Cu privire la procedura pentru atribuirea contractului « REABILITARE TERMICA BLOCURI DE
LOCUINTE DIN SECTOR 5», noi SC RORARY CONSTRUCTI SRL, avdnd sediul inregistrat in
Bucuregti, ne obligdm ca, in situatia in eare asocierea SC Star Pro Center SRL - lider de asociere,
FBG Management & Engineering, SC TPF Inginerie SRL SI Drum Coneept SRL intdmpindg dificultdsi
de naturd financiard, pe parcursul deruldrii contractului, 534 garanidm, necondifionat §i irevocabil,
autoritdfii contractante achizitoare susfinerea financiard pentru indeplinirea contractuluf conform
afertei prezentale §i a contractului de achizifie publicd ce urmeazd a fi incheiat intre ofertant gi
autoritatea contractantd ",

In baza actului menfionat s-a incheiat contractul de cesiune nr. 27829/04.10.2019 intre
Asocierea SC Star Pro Center SRL — lider de asociere, PBG Management & Engineering, SC TPF
Inginerie SRL $I Drum Concept SRL (antreprenor), SC Rotary Construcii SRL (Ter} sustindtor) §i
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti (beneficiar).

In contractul de cesiune s-au previzut:

Art. 1 Prezentul coniract are ca obiect transmiterea de ciitre Antreprenorul General a lucrdrilor
rimase neexecutate din contractual de proiectare §i execufie nr. 96796/01.11.2018, precum si a
tuturor drepturilor 5i obligagiilor ce decurg din acestea, societdiii SC ROTARI CONSTRUC T SRL
peniru realizarea de lucrdri de constructii rdmase rest de executat la data de 04.10.2019;

Art. 3 Transmiterea drepturilor aferente Contractului de prolectare §i execufic menfionat, aferent
restului de execurat se face cu acordul Beneficiarului 5i in baza Notei de constatare a stadiului Sizic
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g1 valoric ce se va incheia de toate pdrfile semnarare in termen de maxim 3 zile de [a semnarea
prezentulul contract.
Art. 4 Valoarea lucrdrilor, reprezentdnd rest de executar, transmise terpului susfindtor se vor
determing conform Notei de constatare a stadiului fizic §i valoric, ce se va intocmi in condifiile mai
Sug§ enunjate,
De mentionat ¢ cele doud tipuri de documente (acord contractual si contract de cesiune) s-au
incheiat pentru fiecare lot de blocuri cuprinse in operajiunea de reabilitare
Cu adresa nr. 4958/18.10.2019, inregistratd la entitate sub nr. 32192/21.10.2019 {anexa nr.
47), 5C Rotary Constructii SRL face cunoscut, printre altele, Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti
urméitoarele:
e Antreprenorul nu s-a prezenmtal pentru predare decdl in prima zi, respectiv la data de
09.10.2019, cdnd am beneficiat 5i de prezenja a doi reprezentanti de la Primdrie ... "
»  Diriginii de santier au refuzaf sa participe la preluare stadii”;
«La data prezentei nu am primit document icitate, pe care le recapituldm mai jos:
ituafii de lucrdri acceptaie §i restul de execuial lizat la data prezentel semnate de
reprezentaniii Beneficiarului gi antreprenorului (lipsa de documente de deconrare aferente jacturii
94): (.);
e, Vd anexdm Nota de constatare pentru imobilele pentru care s-au depus/raportat stadii fizice
5i decontdri (lot 20 blocuri), respectiv la contractul 96796/1. 11,2018,

Centralizatorul financiar este atagar 5i are la bazd mdsurdtori efeciuate de noi pe toale

Blocurile.

V& rugdm sd verificafi corectitudinea celor anexate §i 58 ne restituifi Notele de constatare cu
observatii, dacd este carul”.

Din documentele puse la dispozifie de entitate, a rezultat cii pind in prezent s-a intocmit de
cltre SC Rotary Construciii SRL, noul constructor, Nota de constatare a stadiului fizie gi valoric,
nesemnatd insd de nicio parte.

Cu adresa nr. 19-687/28.10.2019 (anexa nr. 48), 3C Venturo Investment SRL (supervizor)
face cunoseut Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, SC Star Pro Center SRL = lider de asociere §i SC
Rotary Constructii SRL urmftoarele:

wAvdnd in vedere comiractele de cestune Intre Asoclerea SC Star Pro Center SRL — lider de
asociere, PBG Management & Engineering, SC TPF Inginerie SRL 81 Drum Concepr SRL §i SC
Rotary Constructii SRL, a Notelor de Constatare intocmite de SC Rotary Constructii SRL la preluarea
fucrdrilor §i verificdrile efectuate in paralel de supervizor, s-a constatat cd existd un cuantum de
fucrdri executare inadecvar sau incomplete, pentru care supervizornl dispune wrmdtoarele mdsuri:

- Imtocmirea in cel mai scurt timp, de citre fostul Antreprenor, a unei situafii de platd pe minus,
care 53 cuprindd deficienfele constatate in Notele de Constatare in valoare de 2.372.326,66 lei;

= Acceptul scris din partea Asocierii S8C Star Pro Center SRL - lider de asociere, PBG
Management & Engineering, SC TPF Inginerie SRL ST Drum Concept SRL de a compensa aceastd
situatie de platd pe minus prin:

® sumele refinute ca §i garanfie suplimentard de bund execufie la nivelul primdriei in

cuantum de 1,008 938, 1 lei;

o diferenfd riimasd de incasat de 599 922,97 RON la facturile deja emise;

igr diferenfa pdnd la aringerea sumel de 2.372.326,22 lel, respectiv suma de 763,445,135
lei 5d fie refinuid din situafia de lucrdri ce va fi Intocmitd pentru loiul de 12 imobile”,

Totodats, cu adresa nr. 1208/30.10.2019 {anexa ar. 49), SC Star Procenter INTL SRL (fostul
antreprenor) a comunicat citre Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti urmétoarele: , Subserisa, SC Star
Procenter INTL SRL, declardm cd suniem de acord fiird echivoc cu consemndrile din Notele de
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constarare intocmite de Rotary Construcfit SRL 5i predate catre Primdria Sectorului 5, prin adresa
nr, 4.938/18.10.2019 5i cu mdsurile dispuse de supervizor prin adresa 19-687/28.10.2019, respectiv:

- Intocmirea unei situajii de platd pe minus, care 5d cuprindd deficienfele constatate in Notele
de Constatare in valoare de 2.372.326,22 lei;

- Compensarea acesfei situafii pe minus prin sumele refinute ca §i garangie suplimentard de
bund execufie la nivelul primdriei n cuantum de 1.008.958,1 lei, prin diferenja rdmasd de ncasat de
0992297 RON la factura nr STAR 105/14.08.2019 defa emisd, iar pind la atingerea sunel de
2.372.326,22 lei, respectiv 763,445,153 lei, refinerea sd fle focutd din situatia de lucrdri ce va fi
intocmitd pentru fotul 12 imobile.

Asifel, ne angajdm ca pdnd pe 01.11.2019, sG intocmim i 58 depunem situatia de platd pe
minus care va cuprinde deficienfele constatate in notele de constatare in valoare de 2.372.326.22 lei
§i sitwafia de platd pe lotul 12 imobile, din care suntem de acord cu refinerea sumei de 763.445,15
fef”,

In urma celor inscrise in adreselor menfionate, SC Star Procenter [INTL SRL a emis facturile
de rogu nr. 122 — | 28/08.10.2019 {anexa nr. 50) pentru suma totald de 1.008.958 lei, incheindu-se in
acest sens cu Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti procesele verbale de compensare nr. 28825 —
28827/08.10.2019 (anexa nr. 51), parfile convenind ca ... suma facturii storno respectivd 54 se
refind din factura de 1.608.881,07 lef”, inserisd in factura nr. 105/14.08.2019. Cu adresa nr. R.DT
269/09.10.2019 famexa nr. 52), procesele verbale de compensare au fost transmise de Directia
Tehnicd la Direcfia Economicd, 5i ca wrmare sumele stomate au fost evidentiate in ilitate cu
notele contabile nr. 15533 - 15537/09, El} I'EI'IEF §i mr. !5539 15540/09.10.2019 fanexa nr. 53).

. icipiului Bucuresti nu a luat
mésuri de recuperare si evidenfiere in contabilitate a diferentei rimasd de incasat de la SC Star
Procenter INTL SRL in sumd totald de 1,363,368 lei (2.372.326 lei - 1.008.958 lei).

De mentionat ci, situatiile de lucriini facturate de SC Star Procenter INTL SRL, la care s-au
constatat lucriri neefectuate de citre fostul antreprenor in valoare totald de 2.372.326,22 lei, au fost
vizate de diriginiele de santier numit de citre SC Venturo Investment SRL, supervizor, asa cum
rezultd din adresa nr. 19-27/21.01.2019 {anexa nr. 54). De altfel, din contractul de servicii nr
96872/01.11.2018 (extras ~ anexa nr, 55), incheiat cu Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, SC
Venturo Investment SRL avea ca obligafii, printre altele, urmitoarele:

h) mdsoard cantitdtile de lucrdri real executate 5i le evalueazd In conformitate cu prevederile

Contracrului,
i) Igi dif consimidmdntul asupra Documentelor Antreprenorului sau le respinge motivat.

B. In conditiile mentionate, ea urmare a misiunii de audit, la lucrfirile de reabilitare blocuri, lot
20, efectuate de citre SC Star Procenter INTL SRL. s-au mai constatat suplimentar i alte cantitliti de
lucréin facturate si dl‘.‘tﬂﬂtﬂlt dar neexecutate sau decontate dublu, in valoare totali de 220.731 lei,

d Urmeas
a. facturarea si plata nejustificatd a unor cantitifi de lucriri de reabilitare in valoare totali

de 155.752 lei, In condifiile in care acestea nu au fost executate in realitate

Situagia a fost constatatdl la lucrfrile de reabilitare a blocurilor, Lot 20, lucrini executate in
anul 2019 de citre constructorul SC Star Pro Center INTL SRL, pentru care s-au Intocmit facturile
nr. 94/31.07.2019 5i nr. 104-105/14.08.2019 famexele nr. 56 - 38), acceptate la plath. De mentionat
cd, facturile nr. 94/31.07.2019 si 104/14.08.2019 au fost achitate cu ordinele de platd nr.
4915/21.08.2019 respectiv nr. 5161/10.09.2019 si nr, 5775/10.10.2019 (anexele nr. 59 - 61), iar
factura nr. 105/14.08.2019, desi acceptatl la platd, nu a fost achitata.

Urmare deplasénii pe teren a doi auditon publici externi insofifi de reprezentanti de specialitate
din partea Sectorulw 5 al Municipiului Bucuresti, a aplicdini tehnicilor de audit a inspectiei si
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observirii directe pentru verificarea stadivlui lucrfnilor de reabilitare 51 a discufiilor cu persoanele
responsabile din cadrul asociafiilor de locatari {(administratori de imobile §i presedingi de asociatii de
proprietari) a rezultat faptul ci nu s-au efectuat o serie de lucrin, desi acestea au fost facturate i
inscrise in situafiile de lucrdn acceptate la platd, in acest sens incheindu-se, in timpul $i ca urmare a
misiunii de audit, nota de constatare Inregistrati sub nr. 80716/02.10.2020 (anexa nr. 62).
in urma verificiirii in teren a rezultat ci la un numdr de 7 blocuri din Lotul 20, au fost

constatate ca nesfectuate urmiitoarele lucrdiri, respectiv:

- RPCI35B . Desfacerea tencuielii exterioare la fatadf in vederca aplicéirii termosistemului™

- CF10A | Tencuieli exterioars brute pentru nivelarea stratului suport executate pe suprafetele
decopertate™

-  TRAOIAIOP . Transportul rutier al pméntului sau molozului cu autobasculanta Dist = 10

hE]

km

- RPCEAOB ,Desfacerea stratului de protectie a hidroizolatiei existente la terasa™

In timpul misiunii de audit SC Rotary Constructii SRL (actualul antreprenor) a transmis
entitifii, situatia, inregistraté sub nr. 85357/15.10.2020 fanexa nr. 63), privind cantitifile pe care le-
a avut in vedere ca fiind executate de citre SC Star Pro Center INTL SRL (fostul antreprenor) in
cazul celor 7 blocuri, pentru articolele de deviz menjionate. De precizat cfl, situafia In cauzi a fost
extrasi din situalia prin care s-a stabilit §i, ulterior, recunoscut de cltre fostul antreprenor, diferenfa
de 2.372.326 lei, reprezentind lucrlin de reabilitare (lot 20) facturate §1 neelfectuate de citre SC Star
Pro Center INTL SRL.

in baza situajiei menfionate si avind in vedere cele 4 articole de deviz constatate in timpul
misiunii de audit ca fiind neexecutate, a rezultat ci SC Star Pro Center INTL SRL (fostul antreprenor)
a facturat iar entitatea a decontat, in mod necuvenit, pentru un numér de 7 blocuri din Lotul 20 lucréri
de reabilitare in valoare totald de 155.752 lei {anexa nr. 64).

b. facturarca i acceptarea la decontare dubld, in cazul lucrdrilor de reabilitare a doud
blocuri, a unor articole de deviz din cadrul categoriei de lucriiri ,plansen subsol + casa scirii”,
ceea ce, in condifiile deplsirii cantitifilor inscrise in devizele ofertd, a condus la plata
necuvenitdl a sumei totale de 64.979 lei

Situatia a fost constatatdl la lucriirile de reabilitare a blocurilor, Lot 20, lucrin executate in
anul 2019 de citre constructorul SC Star Pro Center INTL SRL, pentru care s-au intocmit facturile
nr. 59/28.02.2019 51 94/31.07.2019 fanexele nr. 65 5i nr. 56}, acceptate la platd i achitate cu ordinele
de platd nr. 2163/17.04.2019 5i 4915/21.08.2019 (anexele nr. 66 §i nr. 59).

Urmare controlului s-a constatat ¢i in doudi cazuri, respectiv blocurile 534 sc. 3 i 520 din
Lotul 20, prin sitvafiile de lucriiri pentru care s-a intocmit factura nr. 59/28.02.2019, la categoria de
lucréri ,Plangeu lucrdiri + Casa scirii” s-au inscris ca efectuate urmétoarele articole de deviz:

- 00302C3 Termoizolare plangeu subsol™

- D0302C3 , Termoizolare plafon si pubele”

-  TRADIAILD  Transportul rutier al matenialelor™

- CNO9A ,Vopsitorii interioare”

De precizat cf, in situatiile de lucriiri (amexa nr. 67) aferente facturii nr. 59/28.02.2019,
constructorul a inscris ca efectuati intreaga cantitate inscrisdl in devizele oferdi pentru primele 3 din
articole deviz mentionate. Pentru articolul de deviz CMNO9A  Vopsitorii interioare™ s-a inscris in
situatiile de lucriri aproximativ £5% din cantitatea previizuti in devizele oferta la categoria . plangeu
subsol + casa scarii”.

Cu toate acestea, ulterior, pentru aceleagi articole de deviz mentionate anterior, in situajiile de
lucréri famexa nr. 68) aferente facturii nr. 94/31.07.2019, constructorul a inscris din now ca efectuate
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cantitili suplimentare, prin aceasta deplsindu-se cantitifile previzute in devizele ofertd fanexa nr.
69), firh a exista, dispozitii de santier pentru suplimentarea cantititilor previzute.

n acest fel, pentru blocurile 334 sc. 3 gi 520 din Lotul 20 constructorul a facturat iar entitatea
a achitat necuvenit suma totald de 64.979 lei fanexa nr. 70).

Fati de cele prezentate rezultd ci, aferent lucrdrilor de reabilitare a imobilelor de locuinte,
constructorul a facturat i incasal necuvenit suma totald de 220,731 lei (155.752 lei + 64.979 lei), la
care s¢ adaughd dobdnzi st penalitifi de Intirziere de 27.237 lei {fanexa nr. 71).

In concluzie, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a decontat nejustificat in total 1.584.099
lei, pentru cantitifi de lucriri neexecutate, din care:

- 1.363.368 lei, a fost constatat, cu ocazia cesiunii contractului, de SC Rotary Constructii SRL,
acceptatdi de toate pirjile, dar neinregistrati in evidenja contabil3 5i nerecuperati;
- 220,731 lei, sum# constatatli suplimentar de audit.

Cauzele 5i imprejurdrile producerii abaterii de la legalitate 5i regularitate se referd la
neverificarea realitdfii cantitdjilor inscrise in situatiile de lucrdn.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate au fost incdleate urmitoarele acte
normative:

- art. 14 alin. (3), art. 51 alin (3) 5i art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare, care precizeazi:

Art. 14 alin. (3), prevedere citatd la pet. 1.4, din procesul verbal de constatare;

Art. 51 alin (3): ., Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bazd de decumenie
justificative, care 54 confirme angajameniele contractuale, primirea bunurilor materiale, presiarea
serviciilor, execularea de Iucrdri, plata salariilor §i a altor drepturi bimegti, plata obligafiilor
bugetare, precum §i a altor obligafii™.

Art. 54 alin (5) - (6):

(5) Insirumentele de plaid trebufe 58 fie Insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de plard, receptia bunurilor, executarea serviciilor
si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd se semneazd de
edire comtabil 5i seful compartimentului financigr-comtabil.

(6) Efectuarea pldiilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acle

justificative, intocmite in_conformitate cu_digpozitiile legale, i mumai dupd ce acestea au fost
angajate, lichidate §i ordonanfate,

- pet. 2 si pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor
bugetare gi legale, aprobate prin OMFP ar. 1.792/2002 care previd:

pet, 2 Lichidarea cheltuielilor

Este fazd in procesul execufiei bugetare in care se verificd existenfa angajamentelor, se
determind sau se verificd realitatea sumei datorate, se verificd conditiife de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care 5d ateste aperafiunile respective.,

Verificarea existenfei obligajiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care 58 rezuite pretenfia creditorului, precum gi realitatea “serviciului efectuat”
(bunurile au fost liveate, lucrdrile executate i serviciile prestate sau, dupd caz, existenfa unui tithe
care sd fustifice plata). (...) Determinarea sau verificarea existenfei sumei datorate creditorului se
efectueazd de cdire persoana imputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in
facturd gi a documentelor intocmite de comisia de recepfie constituitd potrivit legil,

pei. 3 Ordonanfarea cheltulelilor
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Este faza in procesul execufiel bugetare in care se confirmd cd livrdrile de bunuri au fost
efeciuate sau alte creanfe au fost verificate §i cd plata poate i realizaid. Persoana desemnatd de
ordonatorul de credile confirmd of existd o obligatie certd 51 o sumd datoratd, exigibila la o anumitd
datd, §i in acest cazr ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonanfarea de plaid” pentru
efectuarea platii,

- art. 6, art. ¥ alin. (1) §i art. 30 lit. b) din Legea contabilititii nr. §2/1991, cu modificiirile si
completirile ulterioare, prevederi citate la pet. 1.1, din procesul verbal de constatare.

Valoarea abaterii: 1.584.099 lei, din care:

- 1.363.368 lei, reprezentind contravaloarea lucrinlor de reabilitare nesfectuate §i incasate de
citre SC Star Pro Center INTL SRL, prejudiciu nerecuperat si neinregistrat in evidenfa contabila,
péind in prezent, de ciitre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti;

- 220,731 lei, reprezentind suma constatatd suplimentar in timpul misiunii de audit ca platiti
necuvenit pentru lucririle de reabilitare blocuri (lot 20), la care se adaugd 27.237 lei, dobinzi si
penalitafi de intarziere.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate le
constituie:
- prejudicierea bugetului Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti;
- raportarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2019 a unor date care nu reflectd
realitatea,

Persoanele cu atribu{ii in domeniul in care s-au constatat abaterile sunt:

-  8C Venturo Investment SHL, supervizor, prin diriginfii de santier numili de acesta, care
conform contractelui de servicii nr. 96872/01.11.2018 incheiat cu Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti ,, mdcoard cantitdtile de lucrdri real ex e

- Constantin VLASCEANU, director al Directiei T-e:hml::::, care in conformitate cu fisa postului
famexa nr. 72), . planificd, organizeazd, coordoneazd §i rdspunde de activitatea personalului din
cadrul Directiei Tehnice ™,

- Daniela TEODORESCU, sef Serviciu Inspecfie Verificare Lucrfini Edilitare, din cadrul
Direcfiei Tehnice, care a certificat in privin{a realitafii, regularititii si legalitiii facturilor prezentate
la plati cuprinzind lucrdrile plitite necuvenit. De menjionat cd, in conformitate cu fisa postului
{arexa nr. 73), persoana in cauzdl , participd la verificarea situafiilor de lucrdri 3i recepfia lucrdrilor
de investitil aferente lucrdrilor pentru obiective de investifii {...), a principalelor servicii necesare
bunei administriri a domenivlui public 5i privar aflate in adminisirarea Sectorului 5 al Municipivlui

Bucur

ﬁin vederea clarificlinii cauzelor 5i imprejurdrilor care au condus la abaterea constatat, cu
adresa nr. 87795/23.10.2020 ({anexa nr. 7), persoanelor cu atribufii in domeniu le-au fost solicitate
note de relaji.

Prin rispunsurile formulate la notele de relafii, inregistrate sub nr. 88133/26.10.2020 si
88099/26.10.2020 {anexele nr. 74 - 75), Constantin Viasceanu, director al Direcliel Tehnice si
Daniela Teodorescu, sef Serviciu Inspectie Verificare Lucrliri Edilitare, au menfionat identic . Am
fuat cunogtingd de aceasta situafie in momeniul emiterii Notei de Constatare infocmita de cdire nowl
Antreprenor — 5.C, ROTARY CONSTRUCTII SRL, conform art. 4, din Contractul de Cesiune nr. R
278284 10,2019,

Prin Contractul de Cesiune la care am ficut referire mal sus s-au transmis cdtre noul
Antreprenor — 5.C. ROTARY CONSTRUCTH SRL, lucrdrile rdmase neexecutate din contractul de
proiectare §i execufie — lof 20 — nr. 9679601, 11. 2020,
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Dupd constatarea valorii de 2.372.326,22 lei care reprezinid lucrdri incasate dar neefectuate,
la nivelul Direcfiei Tehnice au fost luate urmdtoarele mdsuri:

1. a fost informatd conducerea Primdriei Sector 5, Directia Economica si Directia Juridica
cu privire la cele constatate 5i s-a stabillt recuperarea prejudicivlui din garangiile depuse si din
lucrdrile efectuate dar nefaciurate.

2. in urma discufiilor purtate eu Supervizorul lucrdrii, 8.C. VENTURCO INVESTMENT SRI,
acesta ne-a rdspuns cu adresa nr. 19 - 687 / 28.10.2019 (atagard prezentei), in care a recunoscut
cele precizate in Nota de Constatare intacmitd la lotul 20, Ulterior, prin adresanr. 1208/ 30.10.2019
(atagatd prezeniei), emisd de S.C. STAR PRO CENTER INTL SRL, se transmite acordul de
compensare parfiald a prejudiciului cu factura STAR nr. 105/ 14.08. 2019, in valoare de 1.608.881,07
lei neachitatd de catre Primdria Sector 5, iar pentru diferenta de bani rdmasd, recuperarea s se
Sacd din situatiile de lucrdri intocmite pe lotul 12, lot in care existd luerdri efectuate dar nefacturare.

Acceprarea la plata, conform procedurilor interne, presupune verificarea existentei situafiilor
de lucrdri complete, verificarea existentei vizei supervizorului, verificarea existentei CIP-ului emis
de acesta, aplicarea stampilei de bun de plata pe factura si directionarea edtre Directia Economica,
Erorile la care facefi referive , vespectiv realitatea cantitdtilor de lucrdri cu cele din teren intra in
atribufiile exclusiv ale societdyii de supervizare.

Intrucdt din motive legate de lipsa personalului cu calificare specificd wrmdririi hucrdrilor
edilitare derulate, a inexistenfel personalului in a edrui atribufii infrd urmdrirea pe teren a stadiului
Sizic gi nu in witimul rdnd a numidrul insuficient de persoane implicate in gestionarea lucrdrilor de
reabilitare {numai doud persoane, o persoand inspector principal specialist in Administragie Publicd
§i o persoana — Sef Serviciu, inspector superior absolvent de Politehnicd) consideram ca aceasia
operafiune nu pulea fi efectuata de cdtre personalul existent din cadrul Direcpiei Tehnice.

condifii in care subliniem:

- alocarea de personal insuficient pentru astfel de operajiuni specializaie;

- lipsa de personal avind calificarea necesard unei bune gestiondri a lucrdrilor edilitare
(serviciul nu are In organigramd nictun inginer consiruciar);

- imexistenfa personalului de teren;

- merespeciarea prevederilor contractuale de cdire societatea care presta servicii de
supervizare, fapt ce a condus la rezilierea contractelor incheiate,

Menfionez cd prin masurile precizate anterior se poate recupera prejudiciului constatal i
am acfionat in acest sens "

Totodatd, perscanele in cauzi au mai menfionat ci, desi au atribujii prin figele de post, ...
verificarea cantitdfilor de Iwerdri real execwiate aceasta depdseste nivelul meu de pregdtire,
operafiunea fiind exclusiv in sarcing supervizorului, ca si personal de specialitate, in acest sens fiind
Incheiat contractul eu societatea de supervizare.

Atribufiile Supervizorului, precizate In Contractul de Servicii nr, 96872/01.11.2018, s-au
prevdzuf cu respectarea H.G. nr. [/2018 ~ care la Clauza 5 prevede atribujiile Supervizorului,
respectiv i, (i} — masoard cantitdfile de lucrdri real executate §i (1) - emite Certificate de Plard (CIP)
in conformitate cu Contractul. Prin emiterea CIP - wrilor Supervizorwl certificd pe propria
rdspundere, In calitatea lui de reprezentant al bereficiarulul, faptul cd sumele solicitate la platd suni
conforme cu realitalea.
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Pe parcursul execuldrii confractului societatea care asigura serviciile de supervizare, 5.C.

VENTURC INVESTMENT S.R.L. nu a respectal, in mare mdsurd, prevederile contractuale, cauzd
care a dus la rezilierea contractelor incheiate cu aceastd societate pentru toate loturile,
Menfiondm ¢d administratorul acestei secietdfi se afld in ancheta Directiei Najionale Anticorupiie
Infr-o cauzd legald de mitd solicitatd antreprenorului 8.C. STAR PRO CENTER INTL S.R L, aceste
acfiuni ale Supervizorului avdnd repercusiuni asupra gestionarii de cdtre PS5 a deruldrii
contractelor”

In conditiile in care prin rispunsurile formulate constatarea este recunoscutd, se mai fac
unméitoarale menjiuni;

- desi in rAspunsurile formulate se menfioneazd cd prejudiciul constatat se poate recupera, in
fapt, pind in prezent, din prejudiciul de 2.372.326 lei, reprezentind lucriiri neefectuate de citre S.C.
Star Pro Center INTL SRL, s-a recuperat prin compensare doar suma de 1.008.958 lei, diferenia de
1,363,368 lei rAméndind in continuare neincasatd de la antreprenor §i neinregistratd pe debitori;

- in condifille precizate a lipsei de personal avénd calificarea necesard unei bune gestionari a
lucriirilor edilitare, in mod eronat persoanele in cauzi, degi au atribufii conform figelor de post,
considerd ¢l numai supervizorul avea obligagia de verificare a realitdjii lucrdrilor ,, ... operajiunea

Siind exclusiv in sarcina ... " acestula, In acest sens menfiondnd faptul ¢ nu au pregitirea necesard.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:
Abaterea constatat a fost adusd la cunostinfa conducerii entitiifii, fapt consemnat in Minuta
inregistrati sub nr. 85127/15.10.2020 famexa nr. 2).
In timpul misiunii de audit conducerea institutiei a luat urmatoarele misuri:
- aferent sumei de 220.731 lei pl&tith necuvenit, entitatea a calculat doblnzi i penalitali de
intdrziere de 27.237 lei (amexa nr. 71);
- cu notele contabile nr. 11 = 12 din data de 02,11.2020 famexa nr. 76) s-au inregistrat
operatiunile efectuate.

Conform Notei de conciliere nr. 91018/04.11.2020 fanexa nr. 1) nu au fost formulate de citre
conducerea entitdfii puncte de vedere divergente fald de abaterea constatata.

Recomandiarile auditorilor publici externi:

- Recuperarea diferentei in sumd totald de 1.363.368 lei (2.372.326 lei - 1.008.958 lei), rimasd
de recuperat de la fostul antreprenor, respectiv SC Star Procenter INTL SRL, din suma totali de
2.372.326 lei stabiliti ca reprezentind contravaloarea lueririlor neefectuate;

- Extinderea verificirilor asupra tuturcr situafiilor de lucrliri decontate pentru lucrdrile de
reabilitare blocuri efectuate de chitre entitate in anul 2019, cuantificarea eventualelor prejudicii,
inregistrarea in contabilitate i recuperarea acestora potnivit legii, inclusiv a sumei de 220.731 lei
determinati in timpul auditului precum §i a accesoriilor aferente, actualizate la data plafii si virarea
contravalorii acestora in contul 85.01 ,P1&fi efectuate in anii precedenti 5i recuperate in anul curent”,

In cadrul extinderii verificarilor se va avea in vedere 51 urmirrea incadrdni in devizele oferts
a lucriirilor de reabilitare blocuri facturate gi decontate (avdnd in vedere faptul ¢ au existat doi
antreprenori care si-au desfgurat activitatea succesiv), inclusiv a realitifii executiei urmitoarelor
articole de deviz: RPCJ] ,Desfacerea tencuielii extericare la fajad® in wvederea apliclrii
termosistemului™; CF10A | Tencuieli exterioare brute pentru nivelarea stratului suport executale pe
suprafejele decopertate™; RPCE40B , Desfacerea stratului de protecfie a hidroizolafiei existente la
terasa”,

II. Constatirile rezultate in urma verificiirii entititilor care au primit fonduri
publice prin bugetul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti
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Cu ocazia efectudirii prezentului audit financiar, in baza art. 260 din Regulamentul privind
organizarea §i desfagurarea activitijilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdji, aprobat de Plenul CCR prin Hotlirdrea nr. 155/2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare, au fost supuse auditdrii gi virdrile de credite bugetare editre 4 ordonatori tertiari
de credite, sub aspectul fundamentérii gi justificirii sumelor solicitate, al monitorizarii i controlului
utilizdirii acestor fonduri in condifii de legalitate i regularitate in anul 2018, fiind constatate abateri
la Scoala Gimnaziali “Grigore Tocilescu™ i Scoala Gimnaziald or. 188 (Nota de constatare nr.
463/20.10.2020 - amexa nr. 77 5i Nota de constatare nr. 5097/12.10.2020 - anexa nr. 78), dupi cum
urmeaza;

I1.1. inrngisira rea eronati pe cheltuieli in loc de contul 231 -, Active fixe corporale in curs de
execufie” a unor servicii de proiectare extindere corp clidire (DALI si expertizi tehnicii) in
valoare totald de 209.631 lei, plata fiind efectuatd in cursul anului 2019 in cadrul articolului
bugetar 71 -, Active nefinanciare” de citre Scoala Gimnaziali "Grigore Tocilescu™

Din verificarea categoriei de operafiuni economice "Active nefinanciare” - art. 71 la Scoala
Gimnaziali Grigore Tocilescu s-a constatat inregistrarea eronatd pe cheltuieli a unor servicii de
proiectare extindere corp cladire (DALI si expertiza tehnic) in valoare totald de 209.631 lei, achitati
in cursul anului 2019 in cadrul categoriei economice "Active nefinanciare”,

Situafia se prezintd astfel:

Entitatea controlat a avul inclus in lista de investifii, in cadrul categoriei ,Cheltuieli de
proiectare pentru elaborarea stodivlui de prefezabilitate si a studiilor de fezabilitate™ obiectivul
Proiectare” cu suma de 5.2 mii lei.

Achizijia a fost atribuitd in data de 28.01.2017, conform DA-12829296, operatorului
economic PBG Management, avind oferta in sumi de 3.914.677 lei fird TVA.

In urma elaboririi proiectului — faza DALl si a expertizei tehnice privind reabilitarea secolii,
prestatorul a emis factura fiscald nr. 15/17.10.2017 in sum@ de 209.631 lei.

Prin procesul verbal de receptie — predare a documentatie nr. 379/02.04.2019, beneficiarul -
Scoala Gimnaziald Grigore Tocilescu a constatat executarea serviciilor mentfionate mai sus, prin
primires documentatiei constdnd in piese scrise si desenate conform borderourilor cuprinse in proiect.

In data de 23.05.2019, entitatea a achitat suma de 209.631 lei cu OP nr. 7/21.05.2019 din
cadrul articolului bugetar 71 - | Active nefinanciare”.

Prin nota contabili nr. 5 din data de 23.05.2019 a fost inregistratd eronat factura nr.
15/17.10.2017 prin debitarea contului de cheltuieli 628 — , Alte cheltuieli cu serviciile executate de
terfi”, in loc de contul 231 -, Active fixe corporale in curs de execufie”, contrar prevederilor OMFP
nr. 191772003, cu medificirile si completirile uliericare, in care se¢ precizeazd urmétoarele: ,, Cu
ajutorul contului 231 se fine evidenfa activelor fixe corporale in curs de execufie, reprezemtdnd
cheltuieli peniru obiective de investifii care nu au fost terminate §i recepjionate pind la sfdirgitul
perivadei .

Prin abaterea de la legalitate si regularitate au fost incilcate wrmiitoarele acte
normative:

La nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti:

- art. 2 al Codului controlului intern managerial al entititilor publice aprobat prin OSGG nr.
600/2018, care precizeazlh urmBtoarele: "Conducdiorul flecdrel entitdyl publice dispune, findnd cont
de particularitdrile cadrului legal de organizare §i de funcfionare, precum §i de standardele de
confrol iniern managerial, misuri necesare pentru implementarea §i dezvoltarea sistemului de
control intern managerial ”

La nivelul ordonatorilor terfiari:
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-art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitifii, republicati, al clirui confinut este prezentat
la pet. L1 din prezentul Proces Verbal de Constatare,

- pet. 1.2.2.5. Capitolul 111 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitifii institufiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice 5i instrucfiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/12.2005, unde sc previd , activele five
corporale in curs de execufie reprezintd lucrdrile de investifii neterminate pand la sfdrgitul perioadei,
efectuate in regie proprie sau in antreprizd ", respectiv , Activele fixe corporale in curs de execufie
se frec In categoria activelor fixe la finalizare dupd receptia , darea in folosingd sau punerea in
Suncriune a acestora ",

Cauzele 5i imprejuriirile producerii abaterii de la legalitate §i regularitate: aplicarea
incorectii a prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a activelor fixe corporale, precum
§i inventarierea necorespunzitoare a elementelor patrimoniale de natura activelor fixe corporale.

Valoarea abaterii este de 209,631 led, reprezentfind contravaloarea serviciilor de proiectare
extindere corp cladire faza DALI (inclusiv expertiza tehnicil), inregistrate eronat pe cheltuieli.

Consecinta economico-financiard a abaterii: denaturarea datelor raportate prin situatiile
financiare incheiate de entitate la 31.12.2019 (bilanf, cont de executie, cont de rezultat patrimonial)
prin inregistrarea pe cheltuieli a contravalorii unor active fixe in curs de execufie.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

In cadrul Sectorului 3, persoana cu atribufii in domeniu este domnul Marian TIGANUS -
Viceprimar 3i ordonator principal de credite in pericada 01.01.2019 - 31.12.2019 care nu a luat msuri
de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In vederea clarificirii cauzelor care au condus la abaterea de la legalitate si regularitate mai
sus menjionatd, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curfii de Conturi, republicatd, cu modificlirile si completdrile ulterioare, cu adresa nr.
87695/23.10.2020 (amexa nr. 7) a fost solicitatd notd de relafii, persoanei cu atribufii in domeniu.

Pana la data prezentului proces verbal de constatare, echipa de auditori nu a primit rispunsul
la nota de relagii solicitatd domnului Marian TIGANUS. (anexa nr. 34)

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienfa la nivelul Scolii Gimnaziale
"Grigore Tocilescu™ este dna Laura Elena MUTULESCU.

in rdspunsul la Nota de relajii, doamna Mujulescu Laura Elena, Administrator financiar, a
menfional urmatoarele: “Aga cum am menfional mai sus am fost angajata la data de 01.08.2019, iar
documentele pe care le menfionafi mu au fost inregistrate de mine §i ca atare nici pldfile nu au fost
efectuate de mine. "

Réspunsul perscanei cu atribufii in domeniul in care a fost constatati abaterea a fost
consemnal in Nota de constatare inregistrath la Scoala Gimnaziald “Grigore Tocilescu™ sub nr, 463/
20.10,2020,

Rispunsul dat de cétre persoana cu atributii in domeniu la nota de relaii solicitatd nu este de
naturd si modifice constatarea, situafiile financiare la finele anului 2019, fiind intocmite si semnate
de ciitre dna Mujulescu Laura Elena,

Miisuri luate in timpul misiunii de audit:

In timpul misiunii de audit conducerea ordonatorului terfiar de credite a luat urmtoarele
mésuri:

Cu adresa nr. 459 din data 19.10.20120 conducerea $colii Gimnaziale *Grigore Tocilescu™ a
fost informatd referitor la aspectele constatate de auditorul public extern in timpul efectudrii misiunii
de audit financiar,
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Cu nota contabild din 19.10.2020 s-a inregistrat corect suma de 209.631 lei, reprezentind
contravaloarea serviciilor de proiectare extindere corp clidire faza DALI (inclusiv expertiz tehnici)
in contul 231 ,Active fixe corporale In curs de execufie”.

in cadrul sedingei de conciliere care a avut loc la data de 04.11.2020 nu au existat puncte de

vedere divergente fajd de constatarea auditorilor publici externi (Nota de coneciliere nr.
QI01804.11.2020 — anexa nr. 1).

Intrucét categoria de operajiuni economice a fost verificatdi integral jar abaterea a fost
remediatd in timpul prezentei misiuni, nu se mai impune formularea de recomandiri.

I1.2. Neinregistrarea de citre Scoala Gimnaziald nr. 188 si Scoala Gimnaziald "Grigore
Taocilescu™ in evidenfa contabild §i nereflectarea in bilanful contabil incheiat la 31.12.2019 &
terenurilor, in valoare de 8.757.400 lei, aflate in administrarea entitifilor

a) Scoala Gimnaziald nr. 158:

Urmare verificlini sub aspect global a situatiilor financiare ale entitdfii s-a constatat ci
entitatea verificatd nu a evaluat §i nu a inregistrat in evidenta contabild valoarea terenului aflat in
administrare, desi In conformitate cu prevederile legale in vigoare, exista aceasta obligajie.

In acest sens, precizam ca in bilanful contabil si in balanta de verificare incheiate la data de
31.12.2012, contul 211 ,, Terenuri 5i amenajan de terenuri™ me prezintd sold. Entitatea are inregistrate
in eviden{a contabild doar cladirile in sumi totald de 4.412.300 lei.

Tnmp&nd cu anul 2000, conform prevedenle OUG nr. 3002000, “Terenurile 5i cladirile in
care Iyi desfigoard activitatea wunitdfile de Invdpdmdnt preuniversitar - grddinife, scoll generale
fprimare 5i gimnaziale), licee, {...) - fac parte din domeninl public af (...) sectoarelor municipiului
Bucuregti, in a cliror raza [§l desfisoard activiiatea, "

Mai mult, potrivit art. 112 alin. (1) 5i (2) din Legea educafiei nationale nr. 122011 “(i)
Unitdpile de imedtdmdnt de siar pot depine In administrare bunuri proprietate publicd (...) (2)
Terenurile g clddirile unitdfilor de educafie timpurie, de invdldmdnt pregcolar, scolilor primare,
ginnaziale §i liceale, (...) Infilnjare de stat, foc parte din domeniul public local (...)"

in vederea aplicirii actelor normative susmentionate, Consiliul Local Sector 5 a incheiat in

anui 2000, cu ﬁe:a.m umtalc de anﬁim@t dl_ﬁﬂh}]’dmﬂﬂ i:nrltﬂlul I:Ir: EH#MMM

Prin urmare, m:-.cpﬁnd cu Eu‘.lul 2000 h:r:ﬂu:nft; s',L n]m:lml.-: in care n‘,u desﬁiqnarﬁ :mmrulﬂtm
unititile de Invi{fimint trebuiau evaluate, inregistrate si raportate in situafiile financiare ale entitffii
auditate.

In fapt, entitatea auditatd nu a procedat la evaluarea si inregistrarea terenurilor definute, in
evidenta tehnic-operativa §i cea contabild potrivit Normelor metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcituiese domeniul public al statului si al unitifilor administrativ-
teritoriale aprobate prin HG nr 1031/1999.

in concluzie, conform prevederilor Legii contabilit3fii nr. 82/1991, republicatd 51 a OMFP nr.
191772005, entitatea auditatd avea obligalia s8-5i inregistreze in patrimoniu terénurile in conturile 211
“Terenuri” si 103 “Fondul bunurilor care alcituiese domeniul public al unitdjilor administrativ -
teritoriale™.

La dispozifia entitifii a existat raporiul de evaluare nr.127/10.06.2019, dar datele confinute de
acesta nu au fost valorificate de cfitre conducerea entitfifii controlate,

coala Gimnaziald "Grigore Tocileseu™:
Aceeasl situafie a fost constatat gi la $coala Gimnaziali "Grigore Tocilescu”.
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in acest sens, precizam ci in bilanful contabil i in balanta de verificare incheiate la data de
31.12.2019, contul 211 , Terenuri §i amenajdri de terenuri” nu prezintd sold. Entitatea are inregistrate
in evidenta contabild doar cladirile in sumd totala de 999.362 lei.

Incepénd cu anul 2000, conform prevederile QUG nr, 30/2000, “Terenurile 3i cladirile in
care fsi desfisoard activitatea unitdyile de invdtdmdnt preuniversitar - gradinife, geoli generale
(primare §i gimnaziale), licee, {...) - fac parte din domeniul public al {...) sectoarelor municipiului
Bucuregli, in a edror raza [5i desfdsoard activitatea, "

Mai mult, potrivit art. 112 alin. (1) §i (2) din Legea educaiei najionale nr. 172011 i)
Unitdile de Invdpdmant de stal pot define In administrare bunuri proprietate publicd (...) (2)
Terenurile i clddirile unitdfilor de educafie timpurie, de nvdfdmdnt pregeolar, yeolilor primare,
gimnaziale §i liceale, (...) infiinjate de siat, fac parte din domeniul public local (...} "

In vederea aplicrii actelor normative susmenjionate, Consiliul Local Sector 3 a incheiat in
anul 2000, cu fiecare unitate de invitAmént din subordinea centrului de executie bugetard un Protocol
privind preluarea in domeniul public a terenurilor §i cladirilor in care acestea igi desfigoara activitatea.

Prin urmare, incepdnd cu anul 2000 terenurile si cladirile in care igi desfigoard activitatea
unitdile de inviEmant trebuiau evaluate, inregistrate §i raportate in situaiile financiare ale entitafi
controlate.

in fapt, entitatea auditatd nu a procedat la evaluarea §i inregistrarea terenurilor definute, in
evidenta tehnic-operativd §i cea contabild potrivit Normelor metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcftuiese domeniul public al statului §i al wnitdfilor administrativ-
teritoriale aprobate prin HG nr 1031/1999 desi a fost ingtiinjata despre obligativitatea acestui lucru
in repetate rinduri de clitre Primiria Sector 5.

In concluzie, conform prevederilor Legii contabilitdgii nr. 82/1991, republicatd §i a OMFP nr.
1917/2005, entitatea auditati avea obligatia sii-gi inregistreze in patrimoniu terenurile in conturile 211
“Terenuri” si 103 “Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unititilor administrativ -
teritoriale™.

Cauza care a condus la aceastd situafie, se explica prin insuficienta preocupare a conducerii
atit a celor 2 scoli cit si a Sectorului 5 in ce priveste evaluarea, evidenfa §i gestionarea bunurilor
aparjinind domeniului public.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate au fost inciileate wrmitoarele acte
normative:

La nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti:

- art. 2 al Codului controlului intern managerial al entitifilor publice aprobat prin OSGG nr.
60072018, care nu va mai fi redat intrucit este citat la pet. 111, din prezentul act de control.

La nivelul ordonatorilor terfiari :

- art. 9 alin. (1, art. 11, art. 12 alin. (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitifii nr. 82/199]
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, care precizeazh cd.
Art. 9 (1) prevedere citatd la pet. 1.1, din procesul verbal de constatare.
Art. 11 prevedere citat la pet. 1.3. din procesul verbal de constatare.
Art. 12 (1) Comtabilitatea imobilizdrilor se jine pe categorii §i pe fiecare obiect de evidenfd,
Art. 30 lit. b) prevedere citatd la pet. L1, din procesul verbal de constatare.

- art. 15 din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale i
necorporale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, care precizeaz cfi:
“Terenurile se inregistreazd in contabilitate la intrarea in patrimoniu, la valoarea stabilitd, in functie
de clasele de calitate, suprafafa, amplasare gi‘san alte criterii legale, la costul de achizifie sau la
valoarea aportulul in natura, dupd caz. ™
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- pet. 1 din ANEXA 1 din HG nr. 1031/1999, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
inregistrarea in contabilitate a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului si al
unitiifilor administrativ-teritoriale:

I. Bunurile din domeniul public pot fi date, dupd coz, in adminisirarea regiilor autonome,
prefecturilor, a awtoritdfilor administrafiei publice centrale 5i locale, a altor institufii publice de
inferes nafional, fudefean sau local.

In baza inventarelor intocmite pentru bunurile care, potrivit legil, alcdtuiese domeniul public
al statului sau al unitdfilor administrativ-reritoriale, a cdror apartenentd a fost stabilicd prin hotdrdre
a Guvernului, regiile autonome, institufiile publice, consiliile locale §i consiliile judejene, dupd caz,
care, poirivit legli, administreazd astfel de bunuri, inregisireazd bunurile respective in conturi
comtabile ™

-art, 18 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, care
precizeazd cii: ” Evidenfa contabil-financiara a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al statului
si al wunitdfilor administrativ-teritoriale se iine disting! in contabilitate, potrivit normelor
metodologice elaborate de Ministerul Finanfelor §i aprobate prin hotdrdre a Guvernului, *

Valoarea estimati a abaterii este de:
a) Scoala Gimnaziald nr. 188: §.757.400 lei, aga cum rezultd din raportul de evaluare nr.
127/10.06.2019;
b) Scoala Gimnariald "Grigore Tocilescu™ nu a putut fi estimatd, datorith necunoagterii valorii
terenului, pentru aceastd scoalii nefiind un raport de evaluare cu privire la valoarea terenului aflat in
administrare,

Consecinfele economico-financiare ale neinregistrarii in evidenta contabild a contravalorii
terenurilor aflate in administrarea entitifilor, constau in:

- denaturarea valorii activelor fixe corporale, respectiv raportarea in situaiile financiare
incheiate de entitate la 31.12.2019 a unor date care nu oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informagii anuale referitoare la activitatea desfiguratd de
institujia publicd auditati;

- riscul instrdindrii unor terenuri aparfinind domeniului public al statului prin emiterea unor
acte administrative de schimbare a regimului juridic, de punere in posesie sau de retrocedare in baza
unor hotiirdri a instanjelor judecitoresti.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

in cadrul sectorului 5, persoana cu atribufii in domeniu este domnul Marian TIGANUS -
Viceprimar §i ordonator principal de credite in perioada 01.01.201% - 31.12.2019 care nu a luat mésuri
de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

in vederea clarificiirii cauzelor care au condus la abaterea de la legalitate §i regularitate mai
sus menjionat, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curfii de Conturi, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, cu adresa nr.
£7695/23.10.2020 (anexa nr. 7) a fost solicitatd notd de relafii, persoanei cu atributii in domeniu.

Péni la data prezentului proces verbal de constatare, echipa de auditori nu a primit rdspunsul
la nota de relajii solicitatd domnului Marian Tiglnug. (anexa nr. 34)

Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-a constatat deficienta la nivelul celor doudi geoli
sunt:

coala Gimnazia 188
- Luminita DUMITRESCU - director, care, potrivit art. 23 alin. (2) lit. h) din Legea nr.

273/2006, trebuia si organizeze §i 53 |ind la zi evidenta patrimoniului, conform prevederilor legale
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- Cristina MARINESCU — administrator financiar la data de 31.12. 2019 care, potrivit figei
postulul avea atribufii referitoare la organizarea gi {inerea la zi a contabilitagii.

Pentru clarificarca aspectelor prezentate mai sus, cu adresa inregistrath la entitate sub nr.
5083/09.10.2020, au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a
constatal abaterea.

In rispunsurile date la notele de relatii, persoanele cu atribufii in domeniu precizeaza:

Dumitrescu Luminija: Mentionez cff nu am avut cunostin{d de faptul cd acest teren nu éra
inregistrat in contabilitate. fn timpul deruldrii activitdfii de control, s-a luat mdsura inregistrdrii
rerenului in documentele contabile, la valparea de 8,757 400 lei in data de 12.10.2020.

Marinescu Cristina: (rdspuns primil pe email, persoana fiind in izolare urmare infectfnii cu
Covid 19: Nu am fost informatd cu privive la nregistrarea In contabilitate a terenulul aferent unirdfi
de Invilydimdnt sus menjionate.

Rispunsurile persoanclor cu atribufii in domeniul in care a fost constatatd abaterea au fost
consemnate in Nota de constatare inregistratl la Scoala Gimnaziald nr. 188 sub nr. 5097/12.10.2020.

Scoala Gimnaziald "Grigore Tocilescu™

Georgeta GALERIU — director, care, potrivit art. 23 alin, (2) lit. h) din Legea nr. 273/2006,
trebuia s organizeze §i s {ind la #i evidenia patrimoniului, conform prevederilor legale

-  Laura Elena MUTULESCU - administrator financiar la data de 31.12. 2019 care, potnvit
fisei postului avea atribufii referitoare la organizarea si finerea la 2i a contabilitdjii,

Pentru clarificarea aspectelor prezentale mai sus, cu adresa inregistratd la entitate sub nr.
46019102020, au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atribufii in domeniul in care s-a
constatat abaterea.

in raspunsurile date la notele de relaii, persoanele cu atributii in domeniu precizeaza:

Galeriu Georgeta: In perioada la care facefi referive scoala s-a aflat in proces de reabilitare,
proces nefinalizar incd, fapt care a impiedicar evaluarea i inregistrarea in patrimoniu a terenulu
(..). Nu defin documente sau acte justificative referitoare la procesul de evaluare §i Inregistrare in
evidenfele contabile a terenului aferent entitdfii juridice la care focefi referire (..).

Mutulescu Laura Elena: Subsemnata .. am fost angafata in funcfia de administrator financiar
la Scoala Gimnaziala Grigore Tocilescu fa dava de 01.08.2019. Menfionez faptul cd la momentul
angajdrii scoala se afla in plin proces de reabilitare (consolidare) iar documentele comabile se afla
incd arhivate in containere. In prezent ne desfiyuram activitatea Inir-o clddive ce apartine Liceuwlui
Tehnologic Dimitrie Gusti, Avdnd in vedere situafia prezemtata nu am giiut faptul ca evaluarea
clddirii ce aparfinea domeniului public nu a fost efectuata gi ca atare neinregistratd in contabilitare.
In balanfa comabild existd inregistratd clddirea cu o valoare de 999,362 lei §i chiar nu mi am dat
seama ca terenul aferent acesteia nu este cupring in situafiile Primdriei Sector 3.

Réspunsurile persoanelor cu atribufii in domeniul in care a fost constatatd abaterea au fost
consemnate in Nota de constatare inregistratdt la Scoala Gimnaziald “Grigore Tocilescu™ sub nr.
463/20.10.2020.

Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului
a) Scoala Gimnaziald nr. 188
Ca wrmare a informdrii conducerii entitifii privind abaterea constatatd (Minuta nr.
50£2/09.10.2019) - in timpul misiunii de audit, Scoala Gimnaziald nr. 188 a inregistrat in evidenta
contabild cu nota contabild nr. 3/12.10.2020, valoarea terenului aflat in administrarea entité{ii.
b) $eoala Gimnaziald "Grigore Tocilescu™
In timpul misiunii de audit mu s-a luat nicio masurd in vederea remedierii abaterii,

Punctul de vedere al conducerilor entiti{ilor verificate, in urma procesului de conciliere,
este acela cii isi insugesc abaterea mai sus menjionati.
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In cadrul sedingei de conciliere care a avut loc la data de 04.11.2020 nu au existat puncte de
vedere divergente faji de constatarea auditorilor publici externi (Nota de conciliere nr.
91018/04.11.2020 - anexa nr. I la Procesul verbal de constatare),

Recomandarea auditorilor publici externi:
a) $coala Gimnaziald nr. 188: Avind in vedere i abaterca a fost remediatd in timpal
controlului, nu se impune formularea de recomandari.
b) Secoala Gimnazialdi "Grigore Tocilescu™ Efectuarea evalurii terenurilor aflate in
administrarea entitd{ii 5i inregistrarea acestora in contabilitate.

Prezentul Proces-verbal de constatare, care confine impreund cu anexele un numir de 439
pagini, a fost intocmit in doufi exemplare si a fost inregistrat sub nr. .gf.jzﬂndin 06.11.2020 1a
entitatea auditatd. Entitatea nu define registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa
entitdfii verificate iar un exemplar se va restitui echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de
la data Inregistriirii acestora la entitatea verificata sau de la data confirmérii lor de primire.

Prin semnarea Procesului-verbal de constatare se recunoagte restituirea tuturor actelor gi
documentelor puse la dispozifie auditorilor publici externi.

impotriva prezentului Proces-verbal de constatare care reprezintd anexd a Raportului de audit
financiar pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitifii in termen de 15 zile calendaristice
de la data inregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data confirmérii de primire a acestuia.

Gheorghe ADAMESC

Sorin NASTASIE

Str, Georges Clemenceau nr. 3, 5ectod 1, Buturesti, +4021.31 21 464, vewrw. curteadecontur, ro, OCBuouwesti@rec.ra

Pag. 47 din 47



