et MUNICIPIUL BUCURESTI

SECTORUL 5
la\uﬁﬁr
Str. Fabrica de Chibrituri nr.9-11, sector 5
Tel.: 021.314.46.80 021.314.43.18 Cod fiscal: 4433953

Fax: 021.314.49.90 021.311.04.65 e-mail: primarie@sector5.ro
NR . 220663 )20.08 2020 ~

PROIECT DE HOTARARE

Privind confirmarea alegerii viceprimarilor Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare nr.2l065 30.02.802%  al Primarului
Interimar Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti §i Raportul comun de Specialitate
nr. 200665120, 092022 intocmit de Directia Generald Juridica si Directia Asistenta Tehnica
si Juridica - Serviciul Evidenta Acte Administrative;

Tinand cont de:

- Avizul Comisiei Buget, Finante, Taxe Locale, Fonduri Europene, si Alte Activitafi Economice,
- Avizul Comisiei juridice, de disciplina, apararea ordinii publice si respectarea drepturilor si
libertatilor cetdtenesti;

Luind in considerare Sentinta Civild nr. 5622/04.10.2021, pronuntatd de Tribunalul
Bucurestl Sectia a II-a Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosarul nr. 6371/3/2021, sentin{a
prin care s-a anulat in parte hotararea Consiliului Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020, i in tot
hotirarile Consiliului Local Sector 5 nr. 208-221/17.12.2020, pe motiv ca nu au fost respectate
prevederile legale cu privire la convocarea sedintelor consiliului local.

in temeiul prevederilor art.139 alin.(3) lit. i) si alin.(6), art.152 alin. (2-4) si alin.(7), art.
164 alin(1) si art.166 alin.(2) lit. a), art. 196 alin.(1) lit. a) si art. 243 alin. (1) lit. a) din OG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i completérile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI §

HOTARASTE

Art.1 — Se confirma alegerea domnului Melnic Constantin Ion si a domnului Nicolaidis
Mircea Horatiu in functia de Viceprimari ai Sectorului 5.

Art.2 — Pe durata exercitarii mandatului, Viceprimarii Sectorului 5 isi pastreaza functia
de consilieri locali, fara a beneficia de indemnizatia aferenta acestei functii.

Art.3 — Primarul Interimar al Sectorului 5, Serviciul Evidentd Acte Administrative —
Directia Asistengd Tehnica i Juridicd §i persoanele nominalizate vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

AVIZAT
SECRETAR GENERAL SECTOR §

FLORIN M@' NUC
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REFERAT DE APROBARE

Potrivit art. 136 alin. 8, lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificérile si completérile ulterioare, fiecare proiect de hotarare inscris pe ordinea de
zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacid este insotit, pe langa
celelalte documente previdzute de legislatie in vigoare, de referatul de aprobare, ca
instrument de prezentare §i motivare, semnat de initiator;

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 5 nr. 210/17.12.2020 au fost alesi in functia

de Viceprimari ai Sectorului 5 Melnic Constantin Ion si Nicolaidis Mircea Horatiu.

La data de 04.03.2021 domnul Naciu Constantin Vladimir a solicitat instantei de
judecatd, Tribunalului Bucuresti, in dosarul nr. 6371/3/2021 anularea in parte a Hotarérii
Consiliului Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020 privind stabilirea numérului, denumirii §i
componentei comisiilor de specialitate, pe motiv cd anumiti consilieri locali desemnati ca
membri supleanti se regdseau in componenta a mai mult de trei comisii de specialitate si
in tot anularea tuturor hotérarilor adoptate in sedintele din data de 17.12.2020, hotarari de
la nr. 208 la nr. 221, pe motiv c& nu s-au respectat prevederile legale in materie cu privire
la convocarea sedintelor consiliului local.

Prin sentinta civila nr. 5622/04.10.2021, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti —
Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 6371/3/2021, instanta de
judecatd a admis in parte cererea de chemare in judecatd, a anulat hotérarile Consiliului
Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020, nr. 208-221/17.12.2020 si a respins cererea de
suspendare a hotararilor Consiliului Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020, nr. 208-
211/17.12.2020 ca neintemeiatd, pe motiv ca nu au fost respectate prevederile legale cu
privire la convocarea sedintelor consiliului local.

Impotriva acestei sentinte civile au formulat recurs domnul Naciu Constantin
Vladimir, Primarul Sectorului 5 si Consiliul Local Sector 5, dosarul avand termen in data
de 10.10.2022, la Curtea de Apel Bucuresti.



In data de 17.12.2020, ora 14, a fost convocati sedinta ordinara prin Dispozitia
Primarului Sectorului 5 nr. 3836 din 11.12.2020, aceasta fiind transmisd impreuna cu
proiectele si inscrisurile care au stat la baza intocmirii acestora citre consilierii locali prin
posta electronici, dar si afigate pe site-ul institutiei, cu respectarea prevederilor legale in
materie.

In data de 17.12.2020, consilierii locali apartindnd grupurilor PNL si USR-PLUS
au decis s nu participe la sedinta de consiliu (transmitdnd Comunicatele nr. 102642,
respectiv nr. 102723 in jurul orei 13.00), iar consilierii locali PMP nu s-au prezentat i,
tinind cont de evolutia situatiei epidemiologice determinati de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, necesitatea adoptdrii unor mdsuri pentru a permite
functionarea neintreruptd a administraiei publice locale, in spetd a Consiliului Local al
Sectorului 5 Bucuresti, organ deliberativ care asigura servicii esentiale pentru populatie,
existand astfel posibilitatea blocarii activitatii institutiei publice cu repercusiuni asupra
cetatenilor, nefiind alesi viceprimarii, care ar fi asigurat inlocuirea de drept a primarului
si prin urmare a fost necesar a se adopta urmétoarele masuri extraordinare:

- Convocarea unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020, ora 15,30,( prin
Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3904/17.12.2020) cu aceeasi ordine de zi ca si
sedinta ordinara care fusese convocatd prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3836
din 11.12.2020 pentru ora 14.

- Convocarea de indati a unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020, ora
15, ( prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3905/17.12.2020) al cérui proiect pe
ordinea de zi a fost Proiect de hotarare privind modificarea si completarea H.C.L. Sector
5 nr. 187/08.11.2020 privind alegerea Comisiei de numarare a voturilor, tindnd cont de
faptul ci pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se aflau Proiecte de Hotaréri care
necesitau votul secret, precum si faptul ci din cadrul Comisiei de numérare a voturilor
faceau parte 2 consilieri locali care erau prezenti la sedinga si 3 consilieri care absentau,
neputindu-se asigura un numir impar de consilieri care sd numere voturile.

Consilierii locali au avut cunostintd de convocérile sedintelor din data de
17.12.2020, cei de la PSD si PPUSL fiind prezenti pentru sedinta de la ora 14.00 au luat
la cunostinti la sediul institutiei, iar consilierii PNL, USR-PLUS si PMP au fost convocati
telefonic, insd, desi acest aspect a fost invederat instantei de judecatd nu a fost luat in
considerare pe motiv ci aceastd modalitate de convocare nu este previzuta in HCL Sector
S nr. 77/2020 privind aprobarea regulamentului privind organizarea si desfdsurarea
sedintelor Consiliului Local al Sectorului 5.

Invederez Consiliului Local Sector 5 faptul ¢i in baza Hotararii Consiliului
Local Sector 5 nr. 210/17.12.2020 Viceprimarii alesi au avut delegate de catre Primarul
Sectorului 5 anumite atributii ale acestuia, si prin urmare au semnat, in decursul celor doi
ani de cand au fost alesi, acte care au angajat raspunderea patrimoniala a Sectorului 5 si
prin urmare se impune alegerea acestora in functie.



Astfel, Melnic Constantin Ion a coordonat prin Dispozitia nr. 03/04.01.2021
Directia de Impozite si Taxe Locale Sector 5, Complexul Multifunctional Sf. Andrei
Sector 5, Directia de Administrare a Domeniului Public — din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5, dispozitie modificata prin
dispozitia nr. 952/03.02.2021 si prin Dispozitia nr. 2940/19.05.2021 Serviciul Autoritate
Tutelars, iar Nicolaidis Mircea Horatiu a coordonat prin Dispozitia nr. 02/04.01.2021
Directia Generala de Asistentd Sociala i Protectia Copilului Sector 5, Directia Tehnica
si Verificare Lucrari Edilitare Public — din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Domeniului Public si Privat al Sectorului 5, Directia de Evidentd a Persoanelor, dispozitie
modificatd prin dispozitia nr. 951/03.02.2021.

Fati de cele mentionate mai sus, supun spre dezbatere si adoptare Consiliului Local
Sector 5 Proiectul de Hotarare privind confirmarea alegerii viceprimarilor Sectorului 5
al Municipiului Bucuresti.
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RAPORT DE SPECIALITATE

Aviénd in vedere Proiectul de Hotarare privind confirmarea alegerii viceprimarilor
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti initiat de Primarul Interimar al Sectorului 5
inregistrat sub nr.2206£2 ,/30 08 2029  si Referatul de aprobare al Primarului
Interimar al Sectorului 5 inregistrat sub nr.22066//30 08 2020 , va aduc la
cunostintd urmitoarele: |

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 5 nr. 210/17.12.2020 au fost alesi in functia
de Viceprimari ai Sectorului 5 domnul Melnic Constantin Ion si domnul Nicolaidis
Mircea Horatiu.

La data de 04.03.2021 domnul Naciu Constantin Vladimir a solicitat instantei de
judecatd, Tribunalului Bucuresti, in dosarul nr. 6371/3/2021 anularea in parte a Hotérarii
Consiliului Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020 privind stabilirea numarului, denumirii si
componentei comisiilor de specialitate, pe motiv ¢ anumiti consilieri locali desemnati ca
membri supleanti se regdseau in componenta a mai mult de trei comisii de specialitate si
in tot anularea tuturor hotérarilor adoptate in sedintele din data de 17.12.2020, hotérari de
la nr. 208 la nr. 221, pe motiv cd nu s-au respectat prevederile legale in materie cu privire
la convocarea sedintelor consiliului local.

Prin sentinta civild nr. 5622/04.10.2021, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti —
Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 6371/3/2021, instanta de
judecatd a admis in parte cererea de chemare in judecata, a anulat hotararile Consiliului
Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020, nr. 208-221/17.12.2020 si a respins cererea de
suspendare a hotérérilor Consiliului Local Sector 5 nr. 188/08.11.2020, nr. 208-




211/17.12.2020 ca neintemeiatd, pe motiv ca nu au fost respectate prevederile legale cu
privire la convocarea sedintelor consiliului local.

Impotriva acestei sentinte civile au formulat recurs domnul Naciu Constantin
Vladimir, Primarul Sectorului 5 si Consiliul Local Sector 5, dosarul avand termen in data
de 10.10.2022, la Curtea de Apel Bucuresti.

In data de 17.12.2020, ora 14, a fost convocati sedinta ordinard prin Dispozitia
Primarului Sectorului 5 nr. 3836 din 11.12.2020, aceasta fiind transmisd impreuna cu
proiectele si inscrisurile care au stat la baza intocmirii acestora cétre consilierii locali prin
posta electronica, dar si afisate pe site-ul institutiei, cu respectarea prevederilor legale in
materie.

In data de 17.12.2020, consilierii locali apartinand grupurilor PNL si USR-PLUS
au decis sa nu participe la sedinta de consiliu (transmitdnd Comunicatele nr. 102642,
respectiv nr. 102723 in jurul orei 13.00), iar consilierii locali PMP nu s-au prezentat si,
findind cont de evolutia situafiei epidemiologice determinati de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, necesitatea adoptirii unor masuri pentru a permite
functionarea neintrerupti a administratiei publice locale, in spetd a Consiliului Local al
Sectorului 5 Bucuresti, organ deliberativ care asigura servicii esentiale pentru populatie,
existind astfel posibilitatea blocarii activitatii institutiei publice cu repercusiuni asupra
cetatenilor, nefiind alesi viceprimarii, care ar fi asigurat inlocuirea de drept a primarului
si prin urmare a fost necesar a se adopta urmitoarele masuri extraordinare:

- Convocarea unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020, ora 15,30,( prin
Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3904/17.12.2020) cu aceeasi ordine de zi ca si
sedinta ordinard care fusese convocati prin Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr. 3836
din 11.12.2020 pentru ora 14.

- Convocarea de indatd a unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020, ora
15, ( prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3905/17.12.2020) al c#rui proiect pe
ordinea de zi a fost Proiect de hotarare privind modificarea si completarea H.C.L. Sector
5 nr. 187/08.11.2020 privind alegerea Comisiei de numadrare a voturilor, tindnd cont de
faptul cé pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se aflau Proiecte de Hotarari care
necesitau votul secret, precum si faptul ca din cadrul Comisiei de numirare a voturilor
ficeau parte 2 consilieri locali care erau prezenti la sedinti si 3 consilieri care absentau,
neputindu-se asigura un numar impar de consilieri care sd numere voturile.

Consilierii locali au avut cunostinta de convocirile sedintelor din data de
17.12.2020, cei de la PSD si PPUSL fiind prezenti pentru sedinta de la ora 14.00 au luat
la cunostinta la sediul institutiei, iar consilierii PNL, USR-PLUS si PMP au fost convocati
telefonic, insa, desi acest aspect a fost invederat instantei de judecatd nu a fost luat in
considerare pe motiv c# aceastd modalitate de convocare nu este prevazuti in HCL Sector
5 nr. 77/2020 privind aprobarea regulamentului privind organizarea si desfasurarea
sedintelor Consiliului Local al Sectorului 5.



Din analiza articolului 133 din Codul administrativ: ,,1. Consiliul local se
intruneste in sedinfe ordinare, cel pufin o datd pe lund, la convocarea primarului. 2.
Consiliul local se poate intruni §i in sedinte extraordinare la convocarea: a)
primarului...”, coroborat cu art, 134 din acelasi act normativ: ,,1. Consiliul local se
convoacd dupd cum urmeazd: a) prin dispozitie a primarului, in cazurile prevdzute la
art. 133 alin. 1, alin. 2 lit. a) §i c);..2. Consilierii locali sunt convocati n scris sau, in
functie de prevederile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local, prin
mijloace electronice, prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, cel tarziu in ziua ulterioard primirii de catre acesta a dispozitiei
sau documentului de convocare initiat de cel putin o treime din numarul consilierilor
locali in functie. 3. Data sedintei consiliului local precizatd cu ocazia convocdrii este
stabilitd, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, prevazut de art. 181
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificérile
ulterioare, astfel: a) in termen de 5 zile de la data comunicirii dispozitiei de convocare
pentru sedintele ordinare; b) in termen de 3 zile de la data comunicirii dispozitiei sau
documentului de convocare pentru sedingele extraordinare. 4. In caz de fortd majori
si/sau de maximd urgenta pentru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei, ai orasului
sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori in alte situatii stabilite de
regulamentul de organizare §i functionare a consiliului local, convocarea acestuia
pentru sedinta extraordinard, prin exceptie de la prevederile alin. 3 lit. b), se face de
tndatd. 5. Documentul de convocare cuprinde obligatoriu urmétoarele informatii despre
sedinta: a) data si ora desfagurarii; a') modalitatea de desfasurare; a?) locul desfasurarii,
in cazul sedintelor desfisurate cu participarea fizica a consilierilor locali, sau aplicatiile
electronice folosite, in cazul sedintelor desfasurate prin mijloace electronice; b) proiectul
ordinii de zi; ¢) materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi; d) modalitatea prin care
sunt puse la dispozitia consilierilor locali, potrivit optiunilor acestora, materialele inscrise
pe proiectul ordinii de zi; €) indicarea comisiilor de specialitate cirora le-au fost trimise
spre avizare proiectele de hotarari; f) invitatia de a formula si depune amendamente
asupra proiectelor de hotarari... 7. in toate cazurile, convocarea se consemneazd in
procesul-verbal al sedintei”, si tinand cont de contextul epidemiologic, de resursele
materiale si umane implicate, de importanta adoptrii unor hotarari de consiliu cu impact
puternic asupra desfasurarii activitéilor institutiilor subordonate consiliului local §i
implicit asupra cetatenilor Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, rezulti faptul ci nu
se poate vorbi de netemeinicia si nelegalitatea hotdrarilor adoptate la data de
17.12.2020.

Mai mult decét atit, in sustinerea celor de mai sus sti faptul ci nici instanta
de judecatd nu a constatat ci hotdrarile adoptate in sedintele din data de 17.12.2020
ar fi nelegale, ci ar fi doar un viciu de proceduri cu privire la convocarea sedintelor.
Astfel, in cazul Hotirarii Consiliului Local Sector 5 nr.210/17.12.2020 privind
alegerea viceprimarilor au fost respectate toate etapele previazute de Codul



administrativ, respectiv propuneri ale consilierilor locali, vot secret si majoritatea
previzuta de lege.

fnvederez Consiliului Local Sector 5 faptul ci in baza Hotararii Consiliului
Local Sector 5 nr. 210/17.12.2020 Viceprimarii alesi au avut delegate de catre Primarul
Sectorului 5 anumite atributii ale acestuia, §i prin urmare au semnat, in decursul celor doi
ani de cand au fost alesi, acte care au angajat raspunderea patrimoniald a Sectorului 5 si
prin urmare se impune alegerea acestora in functie.

Astfel, domnul Melnic Constantin Ion a coordonat prin Dispozitia nr.
03/04.01.2021 Directia de Impozite i Taxe Locale Sector 5, Complexul Multifunctional
Sf Andrei Sector 5, Directia de Administrare a Domeniului Public - din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5, dispozitie
modificatd prin dispozitia nr. 952/03.02.2021 si prin Dispozitia nr. 2940/19.05.2021
Serviciul Autoritate Tutelars, iar domnul Nicolaidis Mircea Horatiu a coordonat prin
Dispozitia nr. 02/04.01.2021 Directia Generalé de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 5, Directia Tehnicid si Verificare Lucréri Edilitare Public — din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5, Directia de
Evidentd a Persoanelor, dispozitie modificata prin dispozitia nr. 951/03.02.2021.

Fata de cele mentionate mai sus, supun spre analiza Consiliului Local Sector 5
Proiectul de Hotirdre privind confirmarea alegerii viceprimarilor Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti.

DIRECTIA GENERAL,A JURIDICA DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA $I JURIDICA
DIRECTOR GENERAL Serviciul Evidenti Acte Administrative
Florina sNEA Sef Serviciu

Adina SICHITIU
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ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A 11-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. 6371/3/2021
INCHEIERE
Sedinta din camera de consiliu din data de 11 octombrie 2021
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE George Cristian Vioreanu
GREFIER Irina Petrescu

Pe rol solutionara sesizarii din oficiu cu privire la indreptarea erorii materiale strecurate in
dispozitivul sentintei civile nr. 5622/04.10.2021 pronuntate in cauza Contencios administrativ si fiscal
privind pe reclamantul NACIU CONSTANTIN-VLADIMIR si pe paragii PRIMARUL
SECTORULUI 5 BUCURESTI si CONSILIUL LOCAL SECTOR 5 BUCURESTI. avand ca obiect
anulare act administrativ hot 188/08.11.2020, 208/17.12.2020, 2019/17.12.2020.etc

La apelul nominal, facut in sedinta din camera de consiliu, nu au raspuns partile.

Procedura de citare este legal indeplinita, cererea solutionandu-se fara citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd, dupa care:

TRIBUNALUL

La analiza din oficiu a sesizarii privind indreptarea erorii materiale strecurate in dispozitivul
Sentintei civile nr. 5622/04.10.2021, se retine ca potrivit art. 442 alin. | C.p.c. erorile sau omisiunile
cu privire la numele, calitatea si sustinerile partilor sau cele de calcul, precum si orice alte erori
materiale cuprinse in hotarari sau incheieri pot fi indreptate din oficiu ori la cerere.

In cauza, instanta a admis actiunea in parte, precizand din eroare ca , Anuleazid Hotaréarile
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020, (...)", in loc de .,Anuleazi Hotararile Consiliului
Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020. doar in ceea ce priveste pozifiile 10 s5i 11 ale fiecdrei
comisii, de stabilire a ,,membrilor supleanti”, (...)” cum era corect.

Prin urmare va dispune din oficiu indreptarea erorii materiale strecurate in dispozitivul
Sentintei civile nr. 5622/04.10.2021, pronuntata in dosarul nr. 6371/3/2021 in sensul celor mentionate
anterior.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in temeiul art. 442 C.pr.civ., constata intemeiati sesizarea din oficiu cu privire la indreptarea
erorii materiale.

Dispune, din oficiu, indreptarea erorii materiale strecurate in dispozitivul Sentintei civile nr.
5622/04.10.2021, pronuntatda in dosarul nr. 6371/3/2021 privind pe reclamantul NACIU
CONSTANTIN-VLADIMIR, )
in contradictoriu cu paratii PRIMARUL
SECTORULUI 5 BUCURESTI si CONSILIUL LOCAL SECTOR 5 BUCURESTI,cu sediul in sector
5. Bucuresti, STR. FABRICA DE CHIBRITURI, nr. 9-11, in sensul ¢a in loc de ..Anuleazd Hotéarérile
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020, (...)”, cum din ercare s-a mentionat. se va
preciza ,,Anuleazd Hotararile Consiliutui Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020. doar in ceea ce
priveste pozifiile 10 si 11 ale fiecarei comisii, de stabilire a ., membrilor supleanti”, (...)" cum era
corect,

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, recursul urmand a se depune la Tribunalul Bucuresti.

Pro Q(ata in $e£i{||1;a ublica, azi, 11.10.2021. prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin
mijlocirea gr +hstantei K&:é,&“ule art. 402 C.pr.civ.

;PI{ESEDINTE GREFIER
G ‘ .rge Cmstnan Yioreanu Irina Petrescu
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Acesta este un document finalizat
Cod ECLI  ECLERO:TBBUC:2021:007.005622

Dosar nr. 6371/3/2021
ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A 11-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV §1

SENTINTA CIVILA Nr. 5622/2021
Sedinta publici din data de 04 octombrie 2021
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE George Cristian Vioreanu
GREFIER Irina Petrescu

Pe rol pronuntarea asupra cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul NACIU CONSTANTIN-VLADIMIR si pe paratii PRIMARUL SECTORULUI 5
BUCURESTI si CONSILIUL LOCAL SECTOR 5 BUCURESTI, avind ca obiect anulare act

administrativ hot 188/08.11.2020, 208/17.12.2020, 2019/17.12.2020.etc.
Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 21.09.2021. fiind consemnate

in incheierea de la acel termen de judecata. care face parte integrantd din prezenta. cénd
tribunalul. avdnd nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronunfarea la data de
04.10.2021. cand a hotarat urmétoarele:

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul acestei instanje la data de
04.03.2021, sub numirul 6371/3/2021, reclamantul Naciu Constantin-Vladimir. in
contradictoriu cu paratii Primarul Sectorului 5 si Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti. a
solicitat anularea urmatoarelor hotarari ale Consiliului Local Sector §:

a) in parte, nr. 188/08.11.2020. privind stabilire numarului. denumirii si componentei
comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Sector 5:

b) in tot:

1. nr. 208/17.12.2020. privind modificarea si completarea HCL Sector 5 nr.
187/08.11.2020;

2. nr. 209/17.12.2020 privind modificarea Organigramei. Statului de Functii si a
Regulamentului de Organizare si Functionare ale aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 5:

3.nr. 210/17.12.2020, privind alegerea viceprimarilor Sectorului 5:

4. nr. 211/17.12.2020 privind desemnarea viceprimarului care exercitd calitatea de
inlocuitor de drept al Primarului Sectorului §;

5. nr. 212/17.12.2020. privind realizarea in cadrul Scolii Gimnaziale nr. 131 a
proiectului .,Sunt special, dar vreau la scoald!™ in anul scolar 2020-2021;

6. nr. 213/17.12.2020 privind modificarea Actului constitutiv al societatii
Infrastructurda DF5 SA;

7. nr. 214/17.12.2020 privind abrogarea HCL Sector 5 nr. 168/06.08.2020 si HCL
Sector 5 nr. 181/18.09.2020 si modificarea actului constitutiv al Societatii Comerciale
Amenajare Edilitara si Salubrizare SA,

8. nr. 215/17.12.2020 privind abrogarea HCL Sector 5 nr. 167/06.08.2020 si HCL
Sector 5 nr. 182/18.09.2020 si modificarea Actului constitutiv al SC Economat Sector 5 SRL:

9. nr. 216/17.12.2020 privind modificarea Actului constitutiv al Societatii Salubrizare
Fapte 5 SA;



10. nr. 217/17.12.2020 privind delegarea gestiunii serviciului de amenajare. si
intretinere a spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii aferente unitagilor de invatamant
administrate de catre Consiliul Local al Sectorului 5;

[1. nr. 218/17.12.2020 privind abrogarea HCL nr. 252/31.10.2019 a Consiliului Local
Sector 5;

12. nr. 219/17.12.2020, privind unele mésuri de imbunitatire a activititii pietelor din
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti;

13. nr. 220/17.12.2020 privind aprobarea achizition#rii unui numir de 30 de telefoane
mobile si a 22 de cartele sim;

14. nr. 221/17.12.2020 privind aprobarea modificdrii Anexei Hotardrii Consiliului
Local Sector 5 Bucuresti nr. 150/30.07.2020 privind aprobarea inchirierii unor spafii cu
destinatia de birouri de catre SC Economat Sector 5 SRL.

Totodata, a solicitat suspendarea executdrii HCL nr. 188, 209, 210 si 211 pana la
solujionarea definitiva a prezentei cauze.

in motivare a aritat, in esenfa, ca prin HCL 188 s-au stabilit numarul, denumirea s
componenta comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Sector S, inventindu-se notiunea
de membru ,supleant”, ceea ce a facut ca 8 dintre cei 27 de consilieri locali, inclusiv
reclamantul, sa aiba calitatea de membru in cate 4 comisii de specialitate, iar unul in chiar 6
astfel de comisii.

Prin Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr. 3636/11.12.2020, comunicatd prin
intermediul postei electronice in data de 11.12.2020, Consiliul Local Sector 5 a fost convocat,
in sedin{éd ordinard, la data de 17.12.2020, la ora 14:00, la sediul acestuia pentru a dezbate 20
de proiecte de hotarari.

Dispozifia initiala a fost abrogatd prin Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr.
3904/17.12.2020, de al carui continut a aflat ulterior tuturor evenimentelor mai jos prezentate,
cand a fost publicata pe pagina de internet a Primariei Sectorului 5.

In aceleasi condifii a aflat si despre Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr.
3905/17.12.2020.

Prin Dispozitia nr. 3904, aceleasi 20 de proiecte de hotarari au fost ,,transferate” in
cadrul une: sedinte extraordinare ce urma sa aiba loc in aceeasi zi la ora 15:30.

Prin Dispozifia nr. 3905 a fost adaugat un proiect de hotdrare (devenit ulterior HCL
208. prin care s-a modificat componenta comisiei de numarare a voturilor, anume pentru
adoptarea HCL 210). care urma a fi dezbatut in cadrul sedintei extraordinare stabilite pentru
aceeasi zi, la ora 15:00.

Niciunul dintre convocatoare nu i-au fost comunicate prin intermediul postei
electronice, la ora 14:59 dispozifiile de convocare nefiind inca publicate pe pagina de internet
a Primdriei Sectorului 5.

Comisiile de specialitate s-au intrunit pentru discutarea proiectelor transmise prin
convocatorul inifial, emis pentru sedinta ordinari, avizele acestora fiind si ele ,transferate”
celei de-a douva sedinte extraordinare. De asemenea, procesele-verbale de intrunire si avizele
comisiilor de specialitate au fost semnate de citre membrii supleanti, in data de 17.12.2020,
consilierii Nicolaidis Mircea Horatiu si Serban Andrei-Bogdan, actioniand din punct de vedere
juridic in 4 comisii de specialitate, iar consilierul Titicd Niculae-Florin in 6 comisii, acesta
\'olénd,lin concret, in 4 astfel de comisil. $

In continuare a mentionat ca sedingele unui consiliu local nu se pot convoca decat in
Scris.

Astfel, indiferent ca sunt ordinare sau extraordinare, dat fiind ca art. 134 alin. 5 din
OUG nr. 5§7/03.07.2019 reglementeaza ,,documentul de convocare” (facand referire la o
intreagd documentatie, ce cuprinde inclusiv ,,materialele inscrise pe proiectul ordinii de 21",
adicd referatele de aprobare, rapoartele compartimentelor de resort si alte documente
relevante, prevazute de art. 136 alin. 8 lit. a, b si d din Codul administrativ, sedintele unui
consiliu local nu se pot convoca decét in scris.
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Or. pentru niciuna dintre cele doud sedinfe extraordinare nu exista vreo dispozitic de
convocare, care si fi fost adusa la cunostinta consilierilor locali anterior desfasurarii acestora.
in conditiile legii, respectiv in forma scrisa.

A mai aritat ci publicitatea si transparenfa fafa de cetafeni a activitafii unui consiliu
local se asigura si prin informare prealabila, indicand dispozitiile art. 135 alin. 4. 138 alin. 1
din Codul administrativ si art. 7 si urmatoarele din Legea nr. 52/2003.

De asemenea, a precizat ¢ dreptul consilierilor de a formula amendamente. prevazut
de art. 134 alin. S lit. f) si art. 138 alin. 12 din Codul administrativ. nu poate fi inldturat. Or.
membrii Consiliului Local Sector 5 au fost pusi in imposibilitatea de a formula amendamente.
prin lipsa de informare prealabila, atét cu privire la existenfa sedintelor asa-zis extraordinare.
cét si cu privire la continutul acestora.

A mai mentionat ca un consilier local nu poate fi membru a mai mult de trei comisii de
specialitate.

Astfel. prevederile art. 124 alin. 5 teza finald din Codul administrativ este limpede si
obliga, pe de o parte. fiecare dintre consilierii locali s& intre in componenta cel putin a unei
comisii de specialitate. Pe de alta, textul de lege anterior invocat obligd consiliul local sa
organizeze comisiile de specialitate astfel incat niciun consilier sa nu fie membru a mai mult
de trei astfel de comisii.

Notiunea de ,organizare™ tine de infiintarea comisiilor de specialitate. iar nu de
derularea activitdtii comisiilor de specialitate, reglementata de art. 141 din Codul
administrativ.

Legea nu poate fi interpretatd sub nicio formad in sensul ca este permisa
organizarea/infiinfarea de comisii de specialitate ori de cate ori are loc cate o sedintd de
consiliu local. in lipsa de hotérare in acest sens a consiliului. adoptatd in conditiile legii.

De asemenea, legea nu poate fi interpretatd sub nicio forma in sensul ca. sub conditia
de a nu vota pentru aceeasi sedintd in cadrul a mai mult de trei comisii de specialitate, este
permis consilierilor locali sa figureze in mai mult de trei astfel de comisii si sa se ..transfere”
temporar de la una la alta, ori de céte ori necesitate cvorumului o impune.

A permite unui consilier local s figureze in mai mult de trei comisii de specialitate.
chiar si in cazul in care, pentru o sedin{a. nu voteaza decat in cadrul a trei. nu reprezinta decét
eludarea normei care impune aceastd limita.

Or, exact acest lucru s-a intdmplat in data de 17.12.2020 in ceea ce-i priveste pe
consilierii locali Nicolaidis Mircea Horatiu i Serban Andrei Bogdan.

In ceea ce il priveste pe consilierul local Titica Niculae Florin. a mentionat ca acesta
si-a exprimat optiunea in cadrul a patru comisii.

A mai precizat faptul ci avizele date de o comisie de specialitate pentru o anumitd
sedinta nu pot fi ,,transferate” altei sedine.

Astfel, a mentionat ca sedintele comisiilor de specialitate s-au derulat prin raportare la
convocatorul initial, inainte de ora 14:00. cand convocatoarele ulterioare nu fusesera nici
macar emise.

In concluzie, avizele s-au dat pentru proiectele de hotarari cuprinse in convocatorul
initial, in baza materialelor comunicate in data de 11.12.2020 si in conformitate cu intregul
context de la acel moment.

Ulterior, avizele au fost ,transferate™ sedintei extraordinare de la ora 15:30. in mod
nelegal, cu incilcarea oricdrei interpretiri sistematice a dispozitiilor art. 141 din Codul
administrativ.

Faptul ca diferenta temporald dintre momentul indicat in convocatorul initial si cel
indicat in convocatorul ulterior este una micid nu poate atrage concluzia legalitatii
Ltransferului™ pentru ca poate conduce la aparitia unei situatii similare celei a consilierului
care figureazi ca membru in mai mult de trei comisii de specialitate: a legitima posibilitatea
unui astfel de transfer poate da nastere unei practici de avizare ,,in alb™ pentru viitor de catre
anumiti consilieri, acreditarea ideii cd un aviz e perpetuu suprimandu-i pentru totdeauna
consilierului care nu a putut participa la respectiva sedinta dreptul de a-si expune opinia §i de
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a-si exprima votul in chestiunea respectiv, in cadrul comisiei de specialitate al carui membru
este, chiar dacé proiectul respectiv nu va mai fi fost dezbatut la data initial prevazuta.

A mai mentionat cd obiectul unei sedinte ordinare nu poate deveni exclusiv prin
manifestarea de voin{a a unei persoane, obiect al unei sedinte extraordinare.

In conditiile in care in data de 17.12.2020 nu a apérut niciun ,,caz de forjd majora
s1/sau de maxima urgenta” atitudinea Primarului Sectorului 5 de a transforma sedinta ordinara
convocatd in data de 11.12.2020, fara schimbarea niciuneia dintre imprejuririle care au stat la
baza intocmirii convocatorului initial, intr-o sedinti extraordinard cu convocare de indata, din
categoria celor prevazute la art. 124 alin. (4) din Codul administrativ, este pur si simplu
inexplicabila si, cel mai grav, nelegal.

Cu titlu de exemplu, prin HCL 210 au fost alesi viceprimarii Sectorului 5, eveniment
care nu prezintd nicio trasaturd extraordinard, fiind chiar prevdzut de art. 152 din Codul
administrativ, care il reglementeazd drept o0 masurd obisnuitd in cadrul deruldrii mandatului
consilierilor locali.

Alte astfel de exemple extraordinare ar fi desemnarea viceprimarului-inlocuitor de
drept al Primarului Sectorului 5, modificarea Organigramei aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 5 sau aprobarea achizitionarii, pentru consilierii locali, a 30 de telefoane
mobile si a 22 de cartele sim aferente.

in ceea ce priveste actele administrative a caror suspendare o solicitd a se dispune a
aratat cd nelegalitatea HCL 188, HCL 209, HCL 210 si HCL 211 este vaditd si se manifesti
.in cascada™

- adoptarea HCL 188 (comisiile de specialitate) a permis consilierului Titica Niculae-
Florin sd fie membru in sase comisii de specialitate §i sa voteze, in data de 17.12.2020, in
patru astfel de comiisii;

- adoptarea HCL 209 (organigrama aparatului de specialitate), s-a facut dupa emiterea
avizului consultativ de catre Comisia Buget, finante, taxe locale, fonduri europene si alte
activitd{i economice. aceasta avand cvorumul indeplinit prin participarea membrului
.supleant” Titica Niculae-I'lorin, care, pentru aceeasi sedinid, a mai asigurat cvorumul altor
trei comisii de specialitate:

- adoptarea HCL 210 (alegerea viceprimarilor) a fost posibila ca urmare a avizirii
proiectului de citre Comisia Buget, finante, taxe locale, fonduri europene si alte activitagi
economice, respectiv ca urmare a adoptarii HCL 208 (in lipsa acesteia, comisia de numarare a
voturilor n-ar fi avut cvorum, fiind prezenti doar doi din cei cinci membri, céti fuseserd numiti
prin HCL S5 nr. 187/2020), si aceasta avizatd favorabil de anterior mentionata comisie de
specialitate;

- adoptarea HCL 211 (desemnarea viceprimarului ioctiitor de drept al Primarului
Sectorului 5) a fost posibila ca urmare a adoptarii HCL 210.

In ceca ce priveste paguba iminent, in situatia de fafa suntem in prezenta si a unei
previzibile i grave perturbari a functionarii Consiliului Local Sectorul 5 si Primdriei
Sectorului 5, si a unei pagube materiale, de asemenea, previzibile si grave.

HCL 188 (comisiile de specialitate) poate cauza o perturbare functionarii Consiliului
Local Sector 5, intrucat acesta permite functionarea in mod nelegal a comisiilor de specialitate
s1 deschide oricarei persoane care justifica un interes, in cazuri precum cel dedus judecitii in
prezenta cauza, posibilitatea de a obtine anularea hotérdrilor adoptate de Consiliului Local
Sector 5. Este suficient ca unul dintre cei 8 (opt) consilieri locali care, avand calitatea de
wsupleanyi™, sunt membri in mai mult de trei comisii de specialitate si manifeste
..proactivitate” s sa asigure, in mod nelegal, ,,permanenta”.

HCL 209 (organigrama aparatului de specialitate) este, de departe, cel mai delicat
dintre actele administrative a caror legalitate injelege sd o conteste: prin aceasta, ,,urmare a
schimbarii conducerii aparatului de specialitate (n.n. schimbarea Primarului, mai exact, ca
organigrama anterioard data din 27.02.2020), s-a constatat necesitatea suplimentarii
numarului de personal in anumite departamente”, in continuarea Raportului de specialitate nr.
DRU 1153/11.12.2020 al Directiei de Resurse Umane enumerandu-se, pe cuprinsul a noud
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pagini, o multitudine de noi posturi infiintate in cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 5.

Aceste posturi sunt in curs de ocupare. iar suspendarea de indatd a HCL 209 este
singura modalitate prin care. in cazul admiterii cererii de anulare a acestui act administrativ.
anuldrii noii organigrame si revenirea la cea anterioard (cu un numar de posturi sensibil mai
pufine). grava pagubd materiald ce poate cauza o destabilizare a activitafii Primarie
Sectorului 5, deja inglodata in datorii, poate fi diminuata.

HCL 210 (alegerea viceprimarilor) si, implicit. HCL 211 (desemnarea viceprimarului
loctiitor de drept al Primarului Sectorului 5) se impun a fi suspendate pentru evitarea
perturbarii activitagii Primariei Sectorului 5: intrucét pot indeplini oricare dintre atributiile
Primarului Sectorului 5, viceprimarii poartd responsabilitatea financiard a unitati
administrativ-teritoriale, deciziile acestora care au un efect succesiv, in cazul admiterii cererii
de anulare a acestor acte administrative. putand da nastere unor situafii litigioase dintre cele
mai diverse.

in drept a invocat dispozitiile Codului de procedura civila. precum si toate celelalte
texte de lege invocate in cuprinsul prezentei.

in probatiune a solicitat proba cu inscrisuri si. in cazul in care pardii tagaduiesc cele
comunicate prin Raspunsul nr. 3318/17.02.2021 (respectiv cad Dispozifia Primarului
Sectorului 5 nr. 3904/17.12.2020 si Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3905/17.12.2020
.au fost aduse (...) la cunostinfa (...) consilierilor care absentau, prin telefon™). de proba cu
expertiza informatics, teza probatorie fiind aceea ca nici convocatorul ulterior. nici
convocatorul special nu au fost comunicate consilierilor prin intermediul postei electronice
sau prin afisare, in timp util, pe pagina de internet a Primariei Sectorului 5.

La data de 13.04.2021 a fost inregistratd la dosar intdmpinarea formulatd de pérafii
Primarul Sectorului 5 Bucuresti si Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti. prin care au
invocat exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantului Naciu Constantin-Vladimir.
iar pe fondul cauzei au solicitat respingerea cererii de chemare in judecaté ca neintemeiata.

Cu privire la exceptia lipsei calitdfii procesuale active a aratat c¢i din analiza
prevederilor art. 32 alin. 1 lit. b) Cod procedura civild §i art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 lit. a) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 rezulta ca pentru a formula prezenta actiunc
este necesard indeplinirea calitatii de ,,persoand vatamata”.

Reclamantul nu a probat vitamarea vreunui drept sau faptul cd a suferit vreun
prejudiciu prin adoptarea Hotarérilor de consiliu a caror anulare o solicita. de unde rezulta ca
acesta nu indeplineste calitatea de persoana vatamatd si implicit. nici calitatea procesuala
necesara formularii unei astfel de ac{iuni, cu atdt mai mult cu cat are calitatea de consilier al
Consiliului Local Sector 5 si a participat la adoptarea H.C.L. Sector 5 nr. 188/08.11.2020.
avand un rol activ la elaborarea acesteia, precum si la analizarea §i avizarea proiectelor de
hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei din 17.12.2020.

Pe fondul cauzei. referitor la HCL 188 a mentionat ca adoptarea acesteia s-a ficut
avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 5 nr. 91742/06.11.2020 si
Raportul de specialitate al Serviciului Evidentd Acte Administrative nr. DATJ 64/06.11.2020.

Totodatd, s-a tinut cont de propunerile i rezultatul votului consemnat in cele 8 procese
verbale ale Comisiei de numdrare a voturilor, incheiate la 08.11.2020 si de prevederile legale
in materie consemnate in cuprinsul dispozitiei ce face obiectul acestui capat de cerere.

Din analiza inscrisurilor mai sus mentionate. precum si din procesul verbal al sedintei
extraordinare a Consiliului Local Sector 5 din data de 08.11.2020 (atasat prezentei). aprobat
in sedinta ordinard a Consiliului Local Sector 5 din data de 02.12.2020. se poate constata
urmatorul rezultat: 25 voturi ,,pentru”. Nu au fost constate voturi .,impotriva™ sau voturi
.hule™.

Mentioneazi faptul ca reclamantul din prezenta speta. respectiv. domnul Naciu
Constantin-Vladimir a participat la sedinta din 08.11.2020 si a votat .pentru™ in ceea ce
priveste atdt componenia comisiilor de specialitate cat si in ceea ce priveste numirea
membrilor supleanti. contestati in prezenta actiune.
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Astfel, Ja pagina 12 a procesului verbal al sedinfei extraordinare a Consiliului Local
Sector 5 din data de 08.11.2020 este consemnatd modalitatea in care a fost stabilitd numirea a
cate doi membri suplean{i pentru fiecare comisie de specialitate in parte, avand in vedere
contextul determinat de virusul Covid-19.

Iatd de cele aratate, solicitd sa se constate cd H.C.L. Sector 5 nr. 188/08.11.2020
privind stabilirea numdrului, denumirii si componentei comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local al Sectorului 5 a fost emisa cu respectarea prevederilor legale in materie, iar
pe cale de consecinté se impune respingerea acestui capat de cerere.

In ceea ce priveste convocarea sedintelor consiliului local a mentionat ci potrivit art.
134 alin. 2 din Codul administrativ ,,Consilierii locali sunt convocait in scris sau, in functie de
prevederile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local, prin mijloace
electronice, prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, cel
tarziu in ziua ulterioara primirii de cétre acesta a dispozitiei sau documentului de convocare
inifiat de cel putin o treime din numarul consilierilor locali in functie”.

Avand in vedere particularitatea spefei, respectiv faptul cd pentru data de 17.12.2020,
ora 14 a fost convocaté sedinta ordinara prin Dispozitia Primarului Sectorului 5 nr. 3836 din
11.12.2020, aceasta fiind transmisa impreuna cu proiectele si inscrisurile care au stat la baza
intocmirii acestora catre consilierii locali prin postd electronicd, dar si afisate pe site-ul
institutiei, la sectiunea Consiliu Local/ Sedinte de consiliu/ Convocator de gedinte, pentru
convocarea sedintelor extraordinare din aceeasi zi nu a fost necesar a se transmite alte
inscrisuri, deoarece pe ordinea de zi a acestor sedinfe s-au regasit aceleasi puncte care s-au
aflat si pe ordinea de zi a Dispozitiei mai sus mentionate.

De asemenea, invedereaza faptul ¢ reclamantul recunoaste prin actiunea formulata ca
materialele care au stat la baza proiectelor de hotérari au fost comunicate cétre consilieri in
data de 11.12.2020, anterior sedinfei din 17.12.2020.

Precizeaza si faptul cd modificarile aparute au fost aduse la cunostinta consilierilor
locali prezenti in sala, personal, iar celorlalti prin telefon, aspect care reiese din adresa DATJ
73/09.04.2021.

Fata de cele aratate considera ca a dovedit pe deplin o situatie contrara celei prezentate
de reclamant.

Referitor la informarea prealabila a cetatenilor cu privire la activitatea consiliului local
a invederat contextul generat de situafia extraordinard a instaurdrii si mentinerii starii de
urgenia pe teritoriul Romaniei si ulterior a stéarii de alertd, in care s-au desfasurat evenimentele
din ziua de 17.12.2020 si din zilele premergatoare acestora.

Astfel, avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinatad de rispandirea
coronavirusului  SARS-CoV-2, necesitatea adoptdrii unor mdsuri pentru a permite
functionarea neintreruptd a administratiei publice locale, in spetd a Consiliului Local al
Sectorului 5 Bucuresti, organ deliberativ care asigurd servicii esentiale pentru populatie si a
cdrel activitate risca sa fie afectatd datorita faptului c&, in data de 17.12.2020, consilierii locali
aparfindnd grupurilor PNL si USR-PLUS au decis sa nu participe la sedintd (transmitand
Comunicatele nr. 102642, respectiv nr. 102723), iar consilierii locali PMP nu s-au prezentat, a
fost necesar a se adopta urméatoarele masuri extraordinare:

- Convocarea unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020, ora 15:30, cu
aceeasi ordine de zi ca §i sedinta ordinara care fusese convocata pentru ora 14,

- Convocarea de indata a unei sedinte extraordinare, respectiv la data de 17.12.2020,
ora |5, a cérui proiect pe ordinea de zi a fost Proiect de hotdrdre privind modificarea si
completarea H.C.L. Sector 5 nr. 187/08.11.2020 privind alegerea Comisiei de numarare a
voturilor. {inand cont de faptul ca pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se aflau Proiecte
de Hotédrari care necesitau votul secret, precum si faptul ca din cadrul Comisiei de numarare a
voturilor ficeau parte 2 consilieri locali care erau prezenti la sedingd si 3 consilieri care
absentau, neputandu-se asigura un numar impar de consilieri care s numere voturile.

Mai mult. unul din cei doi consilieri locali prezenti, respectiv domnul Melnic
Constantin Ion a formulat §i inregistrat cererea nr. 102750/17.12.2020 prin care a solicitat
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inlocuirea din cadrul Comisiei de numarare a voturilor. ceea ce echivaleaza cu demisia
acestuia din cadrul comisiei respective.

Avand in vedere ci, desi alesi de catre cetdfeni sd le reprezinte interesele. o parte a
consilierilor locali au ales si nu participe la sedinta din 17.12.2020, a carei ordinc de zi
confinea Proiecte importante de Hotarari care ar fi blocat activitatea institutiei in cazul
tergiversarii lor si care fuseserd comunicate anterior sedintei. aprecierea domnului Naciu
Constantin-Vladimir in sensul c¢i nu a existat ,.publicitate si transparentd™ este ruptd de
realitate.

in dovedirea situaiei contrare celei sustinute de reclamant. atrage atentia asupra
Comunicatelor transmise de consilierii grupurilor PNL si USR-PLUS nr. 102642. respectiv
nr. 102723 din 17.12.2020 care dovedeste faptul ca acestia aveau cunostin{a de continutul
sedintei din 17.12.2020.

De asemenea, la pagina 4 alin. 2 din Cererea de chemare in judecatd formulatd in
prezenta spetd se meniioneaza faptul ca a existat o transmisiune live, astfe] ca locuitorii
Sectorului 5 au urmarit dezbaterile din cadrul sedintei.

Cu privire la continutul sedintei extraordinare din 17.12.2020, ora 15. avand in vedere
obiectul Proiectului de Hotirare ce urma a fi discutat. respectiv modificarea §i completarea
H.C.L. Sector 5 nr. 187/08.11.2020 privind alegerea Comisiei de numérare a voturilor,
apreciazi ca cetdjenii Sectorului 5 nu isi puteau exprima direct punctul de vedere. ci doar prin
reprezentantii lor.

Alegerea unor consilieri locali de a boicota sedinta anterior anunfata si de a ,.dda”
increderea votantilor nu poate fi imputatd nici Primarului Sectorului 5. nici celorlalti consilieri
locali care au inteles si-si asume obligatiile care decurg din statutul consilierilor locali.

Subliniaza faptul ca toate modificarile intervenite au fost aduse atdt la cunostinja
consilierilor locali cét si la cunostinta publicului. prin diverse canale de comunicare: verbal.
prin telefon, prin afisare pe site-ul institutiei.

Avind in vedere cele expuse solicitd sd se constate ci prevederile legale in materie au
fost respectate, referitor la publicitatea si transparenia fajd de consilierii locali si fata de
cetateni.

in ceea ce priveste dreptul consilierilor locali de a formula amendamente a invederat
faptul ca pe ordinea de zi a sedintei extraordinare din 17.12.2020. ora 15:30 s-au regasit
aceleasi puncte care se aflau pe ordinea de zi a sedintei ordinare de la aceeasi data. ora 14.
convocatd prin Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr. 3836/11.12.2020 si adusa la cunostinja
consilierilor locali anterior.

Fata de cele aratate apreciazd cd membrii consiliului local care au decis sa nu participe
la sedin{a s-au aflat in imposibilitate de a formula amendamente din vina lor exclusiv si nu din
.lipsa de informare prealabila”.

Pe de alta parte, daca ar fi considerat necesar sd formuleze amendamente. au avut
ocazia si le transmitd in perioada 11.12.2020 (cdnd a fost convocatd sedinia ordinard) -
17.12.2020. intrucat era vorba de aceleasi proiecte de hotarari.

Mai mult, din Hotarérile de consiliu a caror anulare se solicita. adoptate in sedinia din
17.12.2020, fac parte si hotarari propuse de catre membri ai consiliului local din partea PLUS.
din grupul de consilieri locali care au decis sa nu participe la sedina.

Invedereaza inscrisurile depuse la dosarul cauzei. respectiv cele care se gisesc atasate
la H.C.L. Sector 5 nr. 216 din 17.12.2020 privind modificarea Actului constitutiv al Societatii
Salubrizare Fapte 5 S.A. Astfel, la data de 15.12.2020. domnul consilier local Naciu
Constantin-Vladimir, a transmis pe adresa de e-mail a Cabinetului Secretar un ..amendament
formulat in numele grupului USR-PLUS. cu privire la pct. 13 a sedintei convocate in data de
17.12.2020 (,,Proiect de hotarare privind modificarea Actului constitutiv al Societétii
Salubrizare Fapte 5 S.A. ). semnat electronic™.

Avand in vedere faptul ca toti membrii Consiliului Local au fost convocati sa participe
la sedinta din 17.12.2020, conform Dispozifiei Primarului Sectorului 5 nr. 3836 din
11.12.2020. cu respectarea prevederilor art. 134 din Codul administrativ. inclusiv sa
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formuleze i s depuna amendamente asupra proiectelor de hotdrari, apreciazi ca sus;merllc
reclamantului sunt nefondate si neintemeiate.

Referitor la avizele comisiilor de specialitate a solicitat sd se observe cé reclamantul
nu a indicat nici un temei legal in susiinerea afirmatiilor sale, avind in vedere c3 nu existi o
astfel de reglementare care sa conditioneze acordarea unui aviz in functie de tipul de sedinta
in care se va dezbate proiectul de hotéréare a cirui avizare a fost necesara.

Potrivit art. 125 alin. 1 lit. b) din Codul administrativ: ,,Comisiile de specialitate au
urmatoarele atributii principale: a) analizeaza proiectele de hotirari ale consiliului local din
domeniul lor de activitate; b) intocmesc avize asupra proiectelor de hotdrari si asupra
problemelor analizate, pe care le prezinta consiliului local”, iar art. 136 alin. 6 din acelasi act
normativ prevede: ,.Dupd examinarea proiectului de hotdrare, comisia de specialitate a
consiliului local emite un aviz cu privire la adoptarea sau, dupi caz, respingerea proiectului”.

Din analiza prevederile legale indicate rezulta faptul ca avizul pozitiv/negativ intocmit
de membrii comisiilor de specialitate se emite dupa examinarea proiectului de hotarare, fird a
fi condifionat, aga cum susiine reclamantul, de momentul in care proiectul de hotirére va intra
in dezbaterea membrilor consiliului local.

De altfel, art. 136 alin. 8 Cod administrativ prevede faptul ca: ,,Fiecare proiect de
hotarare nscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai daci
este insofit de: a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de
initiator; b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului; c¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului
local: d) alte documente prevazute de legislatia speciald”, fard a se mentiona in mod expres ci
avizul trebuie obtinut la o anumitd data si nu mai poate fi utilizat ulterior, in cazul in care
proiectul de hotérare nu a fost dezbatut.

Argumentele invocate de reclamant reprezintd o incercare forfata de a motiva prezenta
acfiune. aplicand un rajionament eronat in ceea ce priveste rolul membrilor comisiilor de
specialitate si rolul membrilor consiliului local.

Atributiile membrilor comisiilor de specialitate, previzute de normele legale mai sus
indicate sunt in sensul in care acegtia analizeaza proiectele de hotarari ale consiliului local din
domeniul lor de activitate si intocmesc avize asupra proiectelor de hotdrari si asupra
problemelor analizate, pe care le prezinta consiliului local, acesta fiind organul deliberativ
care dezbate, analizeazi, adoptd sau nu proiectele de hotarari care au fost inscrise pe ordinea
de zi. in functie de imprejurarile tehnice, juridice, socio-economice.

In ceea ce priveste sedintele consiliului local din 17.12.2020 au mentionat cd din
analiza articolului 133 din Codul administrativ: ,,1. Consiliul local se intruneste in sedinte
ordinare. cel pufin o data pe luna. la convocarea primarului. 2. Consiliul local se poate intruni
si in sedinte extraordinare la convocarea: a) primarului...”, coroborat cu art. 134 din acelasi
act normativ: ..1. Consiliul local se convoacid dupid cum urmeaza: a) prin dispozitie a
primarului, in cazurile prevazute la art. 133 alin. 1, alin. 2 lit. a) si c);...2. Consilierii locali
sunt convocati in scris sau, in funciie de prevederile regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local, prin mijloace electronice, prin grija secretarului general al
unitafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, cel tdrziu in ziua ulterioard primirii de citre
acesta a dispozifiei sau documentului de convocare initiat de cel putin o treime din numarul
consilierilor locali in functie. 3. Data sedintei consiliului local precizatd cu ocazia convocirii
este stabilitd, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art. 181
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, astfel: a) in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de convocare pentru
sediniele ordinare; b) in termen de 3 zile de la data comunicarii dispozitiei sau documentului
de convocare pentru sedinjele extraordinare. 4. in caz de for{a majora si/sau de maxima
urgen{d pentru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei, ai orasului sau ai municipiului
/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori in alte situatii stabilite de regulamentul de
organizare si funcfionare a consiliului local, convocarea acestuia pentru sedinta extraordinara,
prin exceptie de la prevederile alin. 3 lit. b), se face de indata. 5. Documentul de convocare
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cuprinde obligatoriu urmatoarele informatii despre sedinta: a) data si ora desfasurariiz a ind. 1)
modalitatea de desfasurare; a ind. 2) locul desfasurarii, in cazul sedinfelor desfasurate cu
participarea fizicd a consilierilor locali. sau aplicatiile electronice folosite. in cazul sedintelor
desfasurate prin mijloace electronice: b) proiectul ordinii de zi: ¢) materialele inscrise pe
proiectul ordinii de zi; d) modalitatea prin care sunt puse la dispozitia consilierilor locali.
potrivit optiunilor acestora, materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi; ¢) indicarea
comisiilor de specialitate cirora le-au fost trimise spre avizare proiectele de hotaréri: f)
invitatia de a formula si depune amendamente asupra proiectelor de hotérari... 7. In toate
cazurile. convocarea se consemneaza in procesul-verbal al sedintei”. si tindnd cont de
contextul epidemiologie, de resursele materiale §i umane implicate. de importan{a adoptarii
unor hotarari de consiliu cu impact puternic asupra desfasurarii activitdfilor institujiilor
subordonate consiliului local si implicit asupra cetatenilor Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti, rezulta faptul ca nu se poate vorbi de netemeinicia si nelegalitatea masurilor
adoptate la data de 17.12.2020.

invedereaza situatia de fapt cu privire la desfasurarea sedingelor Consiliului Local
Sector 5 din data de 17.12.2020:

La data de 11.12.2020, prin Dispozifia Primarului Sectorului 5 nr. 3836 Consiliul
Local Sector 5 a fost convocat pentru sedinja ordinara din data de 17.12.2020. ora 14.
Dispozifia impreuna cu anexa, parte integrantd a acesteia pe care erau trecute 21 de puncte.
dar si materialele aferente fiind transmise, la aceeasi datd consilierilor locali prin pogta
electronica, dar si afisate pe site-ul institufiei, Ja sectiunea Consiliul Local/ Sedinie de
consiliu/ Convocator de sedinte.

in data de 17.12.2020, consilierii locali apar{innd grupurilor PSD si PPU-SL s-au
prezentat la sediul Primariei Sectorului 5, iar consilierii locali aparindnd grupurilor PNL.
USR-PLUS si PMP nu s-au prezentat la sedin{3, transmiténd decizia de a absenta si boicota
sedinfa anterior convocatd, prin Comunicatele inregistrate sub nr. 102642 si 102723 (atasate
prezentei).

Aviand in vedere caracterul urgent al proiectelor de hotérari inscrise pe ordinea de zi a
sedinfei cu impact puternic asupra cetéfenilor Sectorului 5. tindnd cont de intreg contextul
descris mai sus. Primarul Sectorului 5 si-a exercitat prerogativele functiei detinute. sens in
care a convocat sedinta extraordinara din 17.12.2020, ora 15:30 prin Dispozi{ia nr. 3904. cu
mentiunea ci pe ordinea de zi s-au regasit aceleasi puncte care s-au aflat si pe ordinea de zi a
sedintei ordinare de la ora 14.

Tinand cont de faptul cd pe ordinea de zi se aflau proiecte de hotarari care necesitau
votul secret. la propunerea domnului consilier Melnic Constantin lon inregistratd sub nr.
102750, de inlocuire din cadrul Comisiei de numdrare a voturilor. a devenit imperativ
necesard convocarea sedinfei extraordinare din 17.12.2020. ora 15.30. sens in care a fost
emisa Dispozitia nr. 3905.

Totodatd, precizeazd cd toate modificarile intervenite au fost aduse la cunostinia
consilierilor locali atat verbal (in sala de sedin{d). cat si prin telefon. aspect meniionat de
Serviciul Evidentd Acte Administrative - Directia Asistenta Tehnicé si Juridica prin adresa nr.
DATIJ din 09.04.2021, dar si afisate pe site-ul institufiei.

Fata de cele expuse, apreciaza faptul cid au demontat argumentele invocate de
reclamant, dovedind o situatie contrara celei prezentate, intemeiata pe inscrisurile depuse la
dosarul cauzei si pe dispozitiile legale in materie.

Referitor la capatul 3 al Cererii de chemare in judecata. respectiv la suspendarea
H.C.L. nr. 188/08.11.2020, nr. 209, 210 si 211 din 17.12.2020 péna la solutionarea definitiva
a prezentei cauze a menfionat ¢a nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 14 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004. respectiv cazul bine justificat si paguba iminenta.

Articolul 2 alin. 1 lit. t) din actul normativ mai sus mentionat defineste cazul bine
justificat. respectiv: ,,imprejurarile legate de starea de fapt si de drept. care sunt de naturd sa
creeze o indoiala serioasd in privinta legalitatii actului administrativ”.



in prezenta speta aceastd condifie nu este indeplinita, adoptarea hotararilor mai sus
mentionate in sedintele Consiliului Local Sector 5 parcurgind toate etapele previzute de
Codul administrativ, fiind consecinga activitatii desfasurate de membrii consiliului local si nu
numai, inclusiv de catre domnul Naciu Constantin-Vladimir, reclamantul din prezenta cauza,
care a participat activ la sedinta din 08.11.2020 in care a fost adoptata Hotérarea 188, dar si la
avizarea proiectelor de Hotarari care au fost adoptate in sedinta din 17.12.2020.

Avand in vedere ca simpla sustinere a faptului ci Hotérérile Consiliului Local Sector 5
menfionate in prezenta actiune sunt nelegale nu este de naturd a crea o indoiald serioass,
puternicd i evidentd cu privire la legalitatea actelor administrative contestate, iar aspectele
prezentate de reclamant se pot analiza doar impreund cu celelalte probe administrate, pe
fondul cauzei, neputdnd fi subsumate conditiei cazului bine justificat, intrucat acceptarea unui
asemenea rafionament ar echivala cu o prejudecare a fondului litigiului care priveste
examinarea legalitdfii, apreciazd ca nu sunt intrunite conditiile cazului bine justificat.

in ceea ce priveste paguba iminenta prezentatd de reclamant, considera ci nici aceasti
conditie nu este indeplinita, la dosarul cauzei neexistand probe in sustinerea celor aritate.

De asemenea, invedereaza faptul ca prevederile Hotarérilor Consiliului Local Sector 5
care fac obiectul prezentei actiuni au produs efecte juridice, acestea intrand in circuitul civil,
devenind obligatorii de la data aducerii lor la cunostinta publicd, conform art. 198 alin. 1 Cod
administrativ.

Pentru motivele ardtate, solicita respingerea acestui capat de cerere.

in drept a invocat dispozitiile art. 205 si art. 201 alin. 1 Cod de proceduri civila;,
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004.

Solicita admiterea probei cu inscrisuri.

Reclamantul a formulat rdspuns la intdmpinare (f. 74 vol. II) prin care a solicitat
respingerea exceptiei lipsei calitdfii procesuale active, iar pe fond respingerea cererii de
chemare in judecata ca neintemeiata.

Totodata. la data de 08.06.2021, reclamantul a depus la dosar o cerere (f. 76 vol. 11),
anexand un centralizator al voturilor exprimate in comisiile de specialitate, din care rezult,
dintr-un nou punct de vedere (neinvocat in cuprinsul cererii de chemare in judecatd)
incéalcarea prevederilor art. 141 alin. 1 din Codul administrativ la adoptarea a 11 din cele 14
acte administrative.

Acest aspect a fost supus atentiei de cétre instantd la termenul de judecata din data de
13.07.2021.

in cauza a fost administrata proba cu inscrisuri.

Analizand actele si lucririle dosarului, refine urmdtoarele:

Prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 5 Bucuresti nr. 188/08.11.2020 (f. 159-
161 vol. I) s-a aprobat organizarea, denumirea §i componenta unui numar de 8 comisii de
specialitate ale Consiliului Local al Sectorului 5.

Din cuprinsul Anexei rezultd cd au fost desemnati in fiecare comisie si céte doi
membri supleanti, la pozitiile 10 si 11, unii consilieri locali figurdnd in mai mult de 3 comisii
de specialitate, daca se ia in calcul si calitatea de membru supleant.

Prin Dispozitia nr. 3836/11.12.2020 (f. 58 vol. II) Primarul Sectorului 5 Bucuregsti a
dispus convocarea Consiliului Local al Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti la data de
17.12.2020. ora 14:00, cu proiectul ordinii de zi conform anexei, parte integranta a dispozitiei.

La art. 2 se mentioneaza faptul ca materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi sunt
puse la dispozitia consilierilor locali ai Sectorului 5 in format electronic si/sau suport hartie,
faptul ca proiectele de hotarari vor fi transmise spre avizare Comisiilor de specialitate din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 5 si faptul cd membrii Consiliului Local al Sectorului 5
sunt invitati sa formuleze si s& depuna amendamente asupra proiectelor de hotarari.

Anexa Dispozitiei nr. 3836/11.12.2020 cuprinde 21 de puncte.

Prin Dispozitia nr. 3904/17.12.2020 (f. 60 wvol. II), Primarul Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti a dispus abrogarea art. 1 al Dispozitiei nr. 3836/11.12.2020, privind
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convocarea Consiliului Local al Sectorului 5 in sedinta ordinara din data de 17.12.2020. ora
14:00.

La articolu] 2 din aceastd dispozitie se mentioneaza ca se convoaca Consiliul Local al
Sectorului 5 in sedinta extraordinara din data de 17.12.2020. ora 15:30. cu proiectul ordinii de
zi conform anexei, parte integranta a prezentei dispozitii.

Se precizeaza ca celelalte prevederi ale Dispozitiei Primarului Sectorului 5 Bucuresti
nr. 3836/11.12.2020 raméan in vigoare.

Anexa dispozitiei nr. 3904/17.12.2020 cuprinde 21 de puncte.

Prin Dispozifia nr. 3905/17.12.2020 (f. 62 vol. II). Primarul Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti a dispus convocarea in sedinti extraordinard a Consiliului Local al
Sectorului 5 Bucuresti la data de 17.12.2020. ora 15:00. cu proiectul ordinii de zi conform
anexel.

La art. 2 se mentioneaza faptul ca materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi sunt
puse la dispozitia consitierilor locali ai Sectorului 5 in format electronic si/sau suport hartic.
faptul ¢a proiectele de hotaréari vor fi transmise spre avizare Comisiilor de specialitate din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 5 si faptul ca membrii Consiliului Local al Sectorului 5
sunt invitati sa formuleze si sd depund amendamente asupra proiectelor de hotarari.

in cuprinsul anexei se regédsesc doud puncte. respectiv proiect de hotdrare privind
modificarea si completarea HCL Sector 5 nr. 187/08.11.2020 si .,discutii™.

in urma sedintelor extraordinare din data de 17.12.2020 au fost adoptate Hotaréarile
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 208/17.12.2020, 209/17.12.2020. 210/17.12.2020.
211/17.12.2020, 212/17.12.2020, 213/17.12.2020. 214/17.12.2020. 215/17.12.2020.
216/17.12.2020. 217/17.12.2020, 218/17.12.2020. 219/17.12.2020. 220/17.12.2020.
221/17.12.2020.

Analizind cu prioritate excepfia lipsei calititii procesuale active a reclamantului.
Tribunalul retine ca potrivit art. 36 din Codul de procedurd civila, calitatea procesuala
presupune existenta unei identitdti intre persoana reclamantului si titularul dreptului afirmat
(calitate procesuala activd) precum si intre persoana paratului si cel despre care se afirma ci
este obligat in raportul juridic dedus judecatii (calitate procesuala pasiva).

in cazul situatiilor juridice pentru a caror realizare calea justifiei este obligatoric.
calitatea procesuala apartine celui ce se poate prevala de acest interes iar calitatea procesuala
pasiva apartine celui faja de care se poate realiza interesul respectiv.

In litigiile de contencios administrativ. limitele de apreciere ale calitatii procesuale
active sunt indicate in cuprinsul art. 1 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 (1) Orice persoand
care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cétre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri. se
poate adresa instanjei de contencios administrativ competente. pentru anularea actului.
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat. cét si public.”

Se observa ca ceea ce conferd calitate procesuald activa in litigiile de contencios
administrativ potrivit dispozitiilor legale enunjate este afirmarea unei vatamari a unui drept
sau interes legitim, ce rezulta dintr-un act administrativ tipic sau asimilat al unei autoritéti
publice.

De asemenea. din cuprinsul dispozitiilor legale citate se desprinde concluzia cé
afirmarea unei vatamari vizeaza calitatea procesuald activa, iar existenta concretd a vatamarii
afirmate vizeaza fondul cauzei.

Instanta apreciaza totodatd ca afirmarea unei vatamari nu se poate refjine ca fiind
suficientd, fard existenta unor minime elemente faptice si probatorii care sa ii sustind
potentialitatea.

In prezenta cauzi se retine cd reclamantul este consilier local in cadrul Consiliului
Local al Sectorului 5 Bucuresti.

in acest context analiza calitatii procesuale active din perspectiva indeplinirii conditiei
de persoand vatamata trebuie sa se realizeze cu atentie. intrucat mandatul de consilier local nu
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conferd potrivit dispozitiilor legale incidente. calitatea procesuald activd de a declansa un
litigiu de contencios obiectiv, prerogativa prevazutd de legiuitor in favoarea unor subiecti dé
drept strict determinati.

Prin urmare, este necesar ca reclamantul sa afirme in principal vatdmarea unui drept
subiectiv sau interes legitim privat si numai in subsidiar apararea unui interes legitim public
pentru a fi respectate rigorile art. 8 alin. 1 ind. 1 din Legea nr. 554/2004,

in cauza, reclamantul a invocat in privinja HCL Sector 5 nr. 188/08.11.2020 existen(a
unui interes legitim privat, respectiv desfisurarea activitafii sale de consilier local cu
respectarea rigorilor legale, in sensul de a nu face parte din mai mult de 3 comisii de
specialitate, reclamantul numarandu-se printre consilierii locali care sunt nominalizati in cel
putin 4 comisii se specialitate, cu luarea in calcul si a calitdii de membru supleant.

Prin urmare, avand in vedere ca potrivit art. 232 din Codul administrativ reclamantul
este direct raspunzitor pentru activitatea desfasuratd in exercitarea mandatului, precum §i
solidar, pentru activitatea consiliului din care face parte si pentru hotararile pe care le-a votat,
acesta a afirmat in mod valid premisa existentei unei vatamari, avand astfel calitate procesuala
activd in prezenta cauza.

In ceea ce priveste celelalte acte contestate, care au fost adoptate in sedintele
extraordinare din data de 17.12.2020, reclamantul a invocat dreptul siu de a fi corect
informat. in sensul de a i se oferi posibilitatea de a-si exercita mandatul de consilier local,
respectiv de a vota in cunostinta de cauza.

Tribunalul apreciazd cad interesul legitim afirmat de reclamant indeplineste rigorile
unui interes legitim privat, avand in vedere raspunderea directd instituitd de dispozitiile art.
232 din Codul administrativ.

Astfel, se are im vedere faptul ca reclamantul invocd, in principal lipsa de informare a
sa si nereguli in procesul de convocare a sedinfelor extraordinare de Consiliu Local din data
de 17.12.2020. aspecte ce vizeazi in mod direct interesul legitim privat afirmat.

Pentru aceste motive. instanta rejine ¢ reclamantul are calitate procesuala activa si in
privinja celorlalte acte contestate prin cererea de chemare in judecata, sens in care exceptia
analizata va fi respinsa.

Pe fondul cauzei, se refine ca potrivit art. 124 din Codul administrativ (avand
denumirea marginala ,, Organizarea comisiilor de specialitate ale consilivlui local )

(1) Dupa constituire, consiliul local isi organizeazd comisii de specialitate, pe
principalele domenii de activitate, in termenul stabilit prin regulamentul de organizare §i
functionare a consilinlui local.

(2) Pot fi membri ai comisiilor de specialitate numai consilierii locali.

(3) Operatiunile desfasurate in cadrul procedurii de constituire a comisiilor de
specialitate, domeniile de activitate in care se pot organiza comisii de specialitate, numérul i
denumirea acestora, numdrul membrilor fiecdrei comisii si modul de stabilire a locurilor ce
revin fiecdarui grup de consilieri sau consilieri independenti, precum si componenta nominald
a acestora se stabilesc prin hotdrdre a consilivlui local, cu respectarea configuratiei politice
de la ultimele alegeri locale. Numdrul membrilor unei comisii este intotdeauna impar.

(4) Numarul locurilor ce revine fiecdrui grup de consilieri sau consilierilor
independenti in fiecare comisie de specialitate se stabileste de cdire consiliul local, cu
respectarea configurafiei politice de la ultimele alegeri locale.

(3) Nominalizarea membrilor fiecdarei comisii se face de fiecare grup de consilieri, iar
a consilierilor independenti de catre consiliul local, avandu-se in vedere, de reguld, opfiunea
acestora, pregdtirea lor profesionald si domeniul in care isi desfasoara activitatea. In funcfic
de numdarul membrilor consiliului. un consilier poate face parte din cel putin o comisie §i din
cel mult 3 comisii, dintre care una este comisia de baza.

Dispozitiile legale anterior citate nu au fost respectate la adoptarea HCL Sector 5 nr.
188/08.11.2020.



Din simpla parcurgere a anexei acestei hotdrari se poate concluziona ca exista
consilieri locali care fac parte din mai mult de 3 comisii de specialitate contrar limitei
imperative impuse de prevederile art. 124 alin. 5 din Codul administrativ.

Mai mult, dispozitiile legale anterior citate nu reglementeaza institutia ..membrilor
supleanti”. Prin urmare. pozitiile 10 si 1] ale fiecarei comisii de specialitate nu au suport
legal.

Tribunalul apreciazd cd dispozitiile legale sunt lipsite de echivoc. in sensul ca
reglementeazd procedura de ,organizare a comisiilor de specialitate”. imediat dupa
constituirea consiliului local. iar nu aspecte privind functionarea comisiilor.

De altfel. pentru functionarea corespunzatoare si legald a comisiilor de specialitate. in
sensul ca un consilier local s@ nu faca parte din mai mult de 3 comisii, este necesar ca acestea
sa fi fost organizate cu respectarea dispozitiilor legale in acelasi sens.

Se mai retine ca este irelevant faptul ca reclamantul a votat in sensul adoptarii HCL
Sector 5 nr. 188/2020. intrucét acesta este raspunzator de activitatea sa. astfel cum s-a aratat
anterior.

De asemenea, aspectele vizind situatia prezentd epidemiologicd nu pot justifica
crearea pozitiei de .,membru supleant” in afara dispozitiilor legale citate. cu atat mai mult cu
cat, membrii comisiilor pot participa la sedinte si prin mijloace electronice conform art. 141
alin. 1 din Codul administrativ, astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 61/2020. adoptata
tocmai .avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale determinata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2".

Pentru motivele prezentate, Tribunalul va anula HCL Sector 5 nr. 188/188/08.11.2020
doar in ceea ce priveste pozitiile 10 si 11 ale fiecarei comisii. de stabilire a ..membrilor
supleanti”.

in ceea ce priveste hotdrarile adoptate in sedinta din data de 17.12.2020. Tribunalul
refine cd potrivit art. 134 alin. 1 — 4 din Codul administrativ:

(1) Consiliul local se convoacd dupd cum urmeazd:

a) prin dispozifie a primarului, in cazurile prevdzute la art. 133 alin. (1), alin. (2) lit.
a) si c);

b) prin convocare semnatd de cdtre consilierii locali care au aceasta inifiativd, in
cazul prevazut la art. 133 alin. (2) lit. b).

(2) Consilierii locali sunt convocafi in scris sau, in funcfie de prevederile
regulamentului de organizare si functionare a consilivlui local. prin mijloace electronice.
prin grija secretarului general al unitdfii’subdiviziunii administrativ-teritoriale, cel tarzin in
ziua ulterioard primirii de cdtre acesta a dispozitiei sau documentului de convocare initiat de
cel pufin o treime din numdrul consilierilor locali in funcfie.

(3) Data sedinfei consiliului local precizata cu ocazia convocdrii este stabilita. cu
respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, prevazut de art. 181 din Legea nr.
13472010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare. astfel:

a) in termen de 3 zile de la data comunicdrii dispozifiei de convocare pentru sedinfele
ordinare;

b) in termen de 3 zile de la duta comunicdarii dispozitiei sau documentului de
convocare pentru sedinfele extraordinare.

(4) In caz de fortad majorda si/sau de maximda urgen(@ pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor comunei, ai orasului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale
ori in alte situafii stabilite de regulamentul de organizare si functionare a consilivlui local,
convocarea acestuia pentru sedinfa extraordinard. prin excepfie de la prevederile alin. (3) lit.
bh), se face de indatd.

(3) Documentul de convocare cuprinde obligatoriu urmdtoarele informatii despre
sedinfd:

a) data $i ora desfasurdrii;

a™l) moddlitatea de desfasurare;



a*2) locul desfasurarii, in cazul sedinfelor desfisurate cu participarea fizicd a
consilierilor locali, sau aplicapiile electronice folosite, in cazul sedingelor desfasurate prin
mijloace electronice;

h) proiectul ordinii de zi;

¢) materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

d) modalitatea prin care sunt puse la dispozifia consilierilor locali, potrivit optiunilor
acestora, materialele Tnscrise pe proiectul ordinii de zi;

¢) indicarea comisiilor de specialitate carora le-au fost trimise spre avizare proiectele
de hotardri;

) invitatia de a formula si depune amendamente asupra proiectelor de hotarari.’

Dispozitiile legale anterior mentionate nu au fost respectate in cazul convocarii
sedintelor extraordinare din data de 17.12.2020.

Astfel, stabilirea datei sedintei extraordinare a consiliului local se face, de reguli,
astfel incat sa fie respectat un termen de 3 zile de la data comunicarii dispozitiei sau
documentului de convocare.

Cu titlu de exceptie, convocarea se poate face de indatd conform art. 134 alin. 4 din
Codul administrativ.

Chiar dacd convocarea se poate face prin mijloace electronice, din coroborarea
dispozitiilor art. 134 alin. 2-5 rezulta ca mijloacele electronice trebuie sd permita transmiterea
textului dispozitiei de convocare.

Or, pérdfii nu au dovedit transmiterea textului dispozifiilor nr. 3904 si
3905/17.12.2020 citre reclamant, anterior orei sedintelor extraordinare. n plus acestea au fost
afisate pe site-ul institutiei ulterior orei 15:00, astfel cum rezultd din cuprinsul inscrisurilor
depuse chiar de parati (f. 103-104 vol. II).

In plus, desfasuratorul telefonic depus la dosar nu este in masurd a face dovada
informarii complete a reclamantului cu privire la continutul documentelor de convocare,
reprezentate de cele doua dispozifii mentionate anterior.

Tribunalul are in vedere si faptul ca legiuitorul a prevazut necesitatea convocdrii in
scris sau, in functie de prevederile regulamentului de organizare §i functionare a consilivlui
local, prin mijloace electronice.

Or. din cuprinsul art. 17 alin. 2 din HCL Sector § nr. 77/2020, rezulta ca mijloacele
electronice reglementate de regulamentul de organizare si funcfionare a consiliutui local sunt
mail sau sms. mijloace ce pot face dovada continutului comunicarii.

Prin urmare, se vor retine ca fiind intemeiate criticile reclamantului cu privire la
nerespectarea dispozitiilor legale anterior mentionate si, in consecinta, faja de lipsa informarii
corespunzatoare sunt intemeiate si critivile referitoare la incdicarea dreptului de a formula
amendamente. prevazut de art. 135 alin. 5 lit. fsi 138 alin. 12 din Codul administrativ.

Tribunalul refine ca demersul politic al partidului din care face parte reclamantul de a
comunica public intentia de a absenta de la sedinta din data de 17.12.2020, astfel cum rezulta
din ..Comunicarea™ depusa de parati la fila 175 din dosar, nu poate anula dreptul acestora de a
li se asigura posibilitatea realad si efectivd de a participa la respectivele sedinte, printr-o
informare prealabila completd asupra continutului sedintei, efectuatd cu respectarea
dispozitiilor Codului administrativ.,

Nu pot {1 primite apérarile pératilor in sensul cd nu a fost adusa nicio véatdmare
dreptului reclamantului de a-si exercita functia de consilier local prin faptul ci sedinta
extraordinard de la ora 15:30 din data de 17.12.2020 a preluat continutul sedintei ordinare din
aceeasi data. ora 14:00.

Tribunalul are in vedere in primul rand ca legiuitorul nu a prevazut posibilitatea
transformérii unor sedinte ordinare in sedinte extraordinare.

Pe de alta parte, din cuprinsul Dispozitiei nr. 3904/17.12.2020 nu se poate stabili cu
precizie faptul ca nu existd modificari ale continutului documentatiei pe care se intemeiau
proiectele indicate Tn anexa. iar timpul scurt in care s-a stabilit ora sedintelor extraordinare nu

a permis verificarea acestui aspect.
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Totodata. Dispozifia nr. 3904/17.12.2020 prevede in mod expres ci anexa la
convocatorul initial nu mai este valabila, precizdndu-se in mod expres ca sedinfa extraordinard
va avea continutul anexei parte integranta a noii dispozitii.

Sunt de asemenea intemeiate si criticile reclamantului privind incalcarea dispozitiilor
legale ce asigura publicitatea i transparenta fafa de cetafeni a activitatii consiliului local din
data de 17.12.2020, in conditiile in care din inscrisurile depuse de catre parafi (f. 103-104 vol.
I1) reiese ca dispozitia privind sedinfa extraordinari de la ora 15:00 a fost afisatd pe site la ora
15:21. iar dispozitia privind sedinta extraordinara de la 15:30 a fost afisatd pe site la ora
15:15.

Prin urmare. dispozitiile art. 135 alin. 4 din Codul administrativ nu au fost respectate.

Invocarea contextului epidemiologic prin intdmpinare in sustinerea aplicarii
dispozitiilor art. 134 alin. 4 din Codul administrativ nu are un suport. avand in vedere ¢ nu au
fost prezentate motivele pentru care lucrarile nu s-au putut realiza in sedinfa ordinara din
aceeasi datd — ora 14:00 sau prin stabilirea unei sedinte ordinare viitoare cu respeclarea
normelor ce prevad informarea prealabild sau, cel putin a unei sedinte extraordinarc.
organizata in conditiile art. 134 alin. 3 lit. b).

Mai mult decét atat, desi se invoca dispozitiile art. 134 alin. 4 din Codul administrativ.
trebuie s se observe ci niciunul dintre proiectele analizate nu erau apte a conduce la blocarea
activitafii consiliului local, daca erau amanate pentru o perioada de timp de aproximativ 3-5
zile in vederea efectudrii unei convocari legale a unei noi sedinte ordinare sau a uneia
extraordinare in conditiile art. 134 alin. 3 lit. b).

Totodata, proiectele mentionate nu vizeaza aspecte ce fin de situafia cpidemiologica.

Tribunalul mai refine ca invocarea dispozitiilor art. 134 alin. 4 din Codul administrativ
trebuie sa se faca in mod motivat si cu prezentarea detaliata a urgentei. a forfei majore sau a
altei situatii stabilite de regulamentul de organizare si functionare a consiliului local. aspect ce
nu se regiseste in dispozifiile de convocare nr. 3904 si 3905 si nici macar. intr-un mod
convingator in intdmpinarea depusa la dosarul cauzei.

Facand trimitere la cele menfionate mai sus, Tribunalul refine c& a fost incélcata in
data de 17.12.2020 inclusiv restricfia impusd de dispozifiile art. 124 alin. 5 din Codul
administrativ, in sensul ci au existat consilieri locali care au facut parte din mai mult de 3
comisii de specialitate, astfel cum rezultd din cuprinsul centralizatorului depus la dosarul
cauzei de parati (f. 105 vol. 11).

Se observa cd domnul Titicd Niculae Florin a facut parte si a votat in patru comisii de
specialitate.

Prin urmare, sunt intemeiate si aceste critici formulate de reclamant.

Referitor la faptul ca avizele date de o comisie de specialitate pentru o anumita sedin{a
nu pot fi transferate unei alte sedinte. Tribunalul apreciaza cé dispozitiile legale nu impun o
asemenea limitare de plano.

Cu toate acestea, instanfa apreciaza ca avizele isi pot pastra valabilitatea doar daca nu
exista niciun dubiu in sensul ca proiectele respective nu au suferit nicio modificare. precum si
¢d nu au intervenit alte elemente care sa justifice reanalizarea situatiel.

Or, astfel cum s-a mentionat mai sus. in cazul sedintei extraordinare de la ora 15:30
din data de 17.12.2020 nu au existat suficiente garantii pentru a se verifica dacéd proiectele
respective nu au suferit modificari, sens in care. in contextul supus analizei instaniei. criticile
reclamantului apar ca fiind intemeiate.

In ceea ce priveste cvorumul din comisiile de specialitate, dispozitiile art. 141 alin. |
din Codul administrativ stabilesc: ,. (1) Comisiile de specialitate lucreaza in plen si
delibereazd cu votul majoritdfii simple a membrilor lor. Prevederile art. 137 alin. (1) se
aplica in mod corespunzator.” (137 alin. (1) Sedingele consiliului local se desfiasoard legal in
prezenja majoritatii consilierilor locali in functie. Se considera prezenti la sedinfa si
consilierii locali care participa prin utilizarea oricaror mijloace electronice.) ™

Instanta va avea in vedere faptul cd membrii supleanti nu pot fi avuti in vedere. sens in
care cvorumul se va raporta la numarul membrilor simpli. cvorumul necesar nefiind astfcl
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realizat in cazul Comisiilor 3 (4 prezenti din 9 membri), 6 (4 prezenti din 9 membr‘i) si 7-(4
prezenti din 8 membri), astfe] cum rezulta din centralizatorul depus de parati (f. 106-109 vol.
I1). .

Pentru toate aceste motive, Tribunalul va dispune anularea hotirarilor de consiliu local
adoptate in sedintele extraordinare din data de 17.12.2020.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a Hotdrarilor Consiliului Local al Sectorului
5 nr. 188/08.11.2020, 208/17.12.2020, 209/17.12.2020, 210/17.12.2020, 211/17.12.2020 se
retine ca suspendarea executarii actelor administrative reprezinti operatiunea de intrerupere
vremelnicd a efectelor acestora, ca si cum actul dispare din circuitul juridic, desi, formal-
juridic, el exista.

Institugia juridica analizata trebuie sa ofere cetdfeanului o protectie adecvata impotriva
arbitrariului.

Pe de altd parte, se impune a fi facutd precizarea ci actul administrativ se bucuri de
prezumtia de legalitate care, la randul sdu, se bazeaza pe prezumiia de autenticitate (actul
emand de la cine se afirma ca emana) si pe prezumtia de veridicitate (actul exprima ceea ce in
mod real a decis autoritatea emitenta).

De aici, rezultd principiul executarii din oficiu, intruct actul administrativ este el
insusi titlu executoriu,

Cu alte cuvinte, a nu executa actele administrative, care sunt emise in baza legii,
echivaleazi cu a nu executa legea, ceea ce este de neconceput intr-o buni ordine juridica, intr-
un stat de drept si 0 democratie constitujionala.

Din acest motiv, suspendarea efectelor actelor administrative reprezintd o situatie de
exceptie, la care judecatorul de contencios administrativ poate sd recurga atunci cand sunt
indeplinite conditiile impuse de Legea nr. 554/2004, respectiv existenta unui caz bine
justificat si a unei pagube iminente.

Prin cazuri bine justificate se injelege, potrivit art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr.
554/2004. .imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturi si creeze o
indoiala serioasd in privin{a legalitatii actului administrativ”.

in cadrul cererii de suspendare instanfa nu va cerceta indeplinirea conditiilor de
legalitate si oportunitate ale actului administrativ, aceasta obligatie revenindu-i instantei de
fond. investita cu solufionarea actiunii in anulare.

Condifia existentei cazului bine justificat, lasatd de legiuitor la aprecierea si
intelepciunea judecdtorului sub aspectul conginutului sdu. presupune ca asupra legalititii
actului administrativ sa planeze o puternica indoiald. iar aceasta sd fie evidentd fird a se intra
in cercetarea pe fond a dispozifiilor actului, respectiv a consecingelor juridice pe care le-a
produs.

Pentru a inlatura, chiar si temporar, regula executdrii imediate si din oficiu a actelor
administrative, prin suspendarea acestora, instan{a poate aprecia necesitatea unei asemenea
masuri. doar prin raportare la probele administrate in cauza si care trebuie si ofere suficiente
indicii aparente de rdsturnare a prezumtiei de legalitate, fard a analiza, pe fond confinutul
actului administrativ, instanta avand posibilitatea si efectueze numai o cercetare sumard a
apareniei dreptului. .

Potrivit jurisprudentei Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie ',,poate constitui un caz
temeinic justificat: emiterea unui act administrativ de ‘catre un organ necompetent sau cu
depagirea competentei, actul administrativ emis in temeiul unor dispozitii legale declarate
neconstitufionale. nemotivarea actului administrativ, modificarea importantd a actului
administrativ in calea recursului administrativ.” (Decizia nr. 442/2013)

Tribunalul retine ca aceste elemente specifice suspendarii executdrii actelor
administrative. in general si conditiei cazului bine justificat, in special, se mentin si in cazul
suspendarii reglementate de art. 15 din Legea nr. 554/2004, care este solutionatd odatd cu
fondul cauzei. intrucét ceea ce justificd suspendarea executarii actelor administrative inaintea
unei hotardri judecdtoresti definitive de anulare este tocmai existenta unui viciu aparent,
evident si puternic de nelegalitate. care sa produci o indoiala serioasa.
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Or, astfel cum rezulta din analiza cc a fost efectuatd anterior, aspectele invocate de
catre reclamant implica o interpretare coroboratéd si complexa a mai multor dispozitii legale.
care nu se circumscrie conditiilor cazului bine justificat. neputand i realizata intr-o maniera
sumara §i aparenta.

in consecinta. Tribunalul va respinge ca neintemeiata cererea de suspendare pentru
neindeplinirea conditiei existenfei unui caz bine justificat. astfel cum acesla este definit de
prevederile art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, instanja va admite in parte actiunea si va anula Hotarérile
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020, doar in ceea ce priveste pozitiile 10 si 11
de stabilire a membrilor supleanti, 208/17.12.2020. 209/17.12.2020. 210/17.12.2020.
211/17.12.2020.  212/17.12.2020, 213/17.12.2020. 214/17.12.2020.  215/17.12.2020.
216/17.12.2020, 217/17.12.2020, 218/17.12.2020. 219/17.12.2020.  220/17.12.2020.
221/17.12.2020.

De asemenea, va respinge cererea de suspendare a Hotardrilor Consiliului Local al
Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020. 208/17.12.2020. 209/17.12.2020. 210/17.12.2020.
211/17.12.2020, ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei calitafii procesuale active.

Admite in parte cererea de chemare in judecata formulatd de reclamantul NACIU
CONSTANTIN-VLADIMIR. CNP . cu domiciliu} in

in contradictoriu cu paratii
PRIMARUL SECTORULUI 5 BUCURESTI si CONSILIUL LOCAL SECTOR 5
BUCUREST],cu sediul in sector 5, Bucuresti. STR. FABRICA DE CHIBRITURI. nr. 9-11.

Anuleazid Hotdrarile Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 188/08.11.2020.
208/17.12.2020. 209/17.12.2020, 210/17.12.2020. 211/17.12.2020. 212/17.12.2020.
213/17.12.2020.  214/17.12.2020. 215/17.12.2020. 216/17.12.2020.  217/17.12.2020.
218/17.12.2020, 219/17.12.2020. 220/17.12.2020. 221/17.12.2020.

Respinge cererea de suspendare a Hotararilor Consiliului Local al Sectorului 5 nr.
188/08.11.2020. 208/17.12.2020, 209/17.12.2020. 210/17.12.2020. 211/17.12.2020. ca
neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 5 zile de la comunicarea hotararii pentru capatul de
cerere avand ca obiect suspendare executare act administrativ. Cu drept de recurs in termen de
15 zile de la comunicarea hotarérii pentru fondul cererii de chemare in judecata. Cererea de
recurs se va depune la Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a de contencios administrativ si
fiscal.

i, 04.10.2021. prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea

E GREFIER
toreanu Irina Petrescu
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