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CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

Nr. de inregistrare: 3313/14.12.2021

RAPORT DE CONTROL
Localitatea Bucuresti, data 14.12.2021

Subsemnatii,Mariana Necula, Marin Constantin si Elisabeta Stoica, avand functia de
auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
al Delegatiei nr. 48840, 45838 si 45835din data de 21.10.2021, al Legitimatiei de serviciu nr.
3081/2016, 2283/2000 si 3342/2021 am efectuat in perioada 25.10.2021 - 14.12.2021 actiunea
Controlul situatiei, evolutiei si modului de admin. a patrim. public si privat al U.A.T de catre R.A.
de interes local si S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T la entitatea SC Economat Sector
5 SRL, cod unic de identificare 14330840, adresa Piata Natiunile Unite nr. 3-5 sector 5, pentru
perioada 01.01.2018 - 31.12.2020.

Conducerea executiva, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si
contabile, dupa caz, ale entittii verificate au fost asigurate de:

In perioada supusa verificarii:

o Petre Marian Leonard — Director Economat incepand cu data de 27.06.2016;
e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL;

in timpul controlului:

* Manole Gelu Ciprian, Administrator Special incepand cu luna iunie 2021;
» Nastasa Nicoleta — Director Economic 1ncepand 08.06.2021

1. Prezentarea generali a entititii supuse verificirii | :
1.1. Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele 51 atributiile prevazute in
actele normative in baza cirora functioneazi

S.C. Economat Sector 5 S.R.L este persoan juridici romana, ce isi desfasoara activitatea
potrivit legislatiei din Roménia, ca societate cu raspundere limitats, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 31/1990, modificatd si republicats, privind societatile comerciale, cu asociat unic
Consiliul Local Sector 5.

Societatea are numarul de ordine la Registrul Comertului J40/10045/2001, Identificator
unic la Nivel European(EUID):ROONRC.J40/10045/2001, Cod unic de inregistrare: 14330840,
Certificat de inregistrare:B1680579, emis la data de 16.02.2009 31 eliberat la data de 19.02.2009 cu
sediul social in Bucuresti Sectorul 5, P-ta Natiunile Unite nr. 3-5 avand actul de inmatriculare si
autorizare Incheierea judecatoreasca nr. 9817/28.11.2001.

Domiciliul fiscal al entitatii este in Municipiul Bucuresti, sector 5, cod postal 040012, Piata
Natiunile Unite nr. 3-5, avind Cod CAEN:Comert cu amanuntul al carnii si al produselor din carne,
in magazine spec1ahzate/an 2008/Cod:4722.

Forma de proprietate a entitatii este proprietate privata cu capital privat autohton

Capitalul social a fost supus modificérii in perioada controlata, dupa cum urmeaza:

* in baza HCL 207/14.12.2017 se majoreazi capitalul social subscris la valoarea de
408.067.500 lei, divizat in 20.000 parti sociale cu o valoare nominald de 20.403,37 lei; diferenta de
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capital de capital subscris si nevarsat in valoare de 178.397.300 lei se varsi in data de 27.12.2017
cu suma de 119.379.764 lei si in data de 16.02.2018 cu suma de 58.999.536 lei.

e 1in baza HCL nr. 361/27.12.2018 si prin cererea de mentiuni, la data de 31.12.2018, se
majoreaza capitalul social subscris la valoarea de 438.264.495 lei, divizat in 20.000 parti sociale cu
0 valoare nominald de 21.913,22 lei; diferenta de capital social subscris si nevirsat in valoare de
30.196.995 lei s-a varsat partial in data de 31.12.2018 cu suma de 28.000.000 lei, diferenta ramasa
de capital social subscris si nevarsat fiind in valoare de 2.196.995 lei.

Partile sociale apartin, in totalitate si exclusiv, asociatului unic, ciruia i apartin, de asemenea
In totalitate, exclusiv, beneficiile societatii precum si toate riscurile, consecintele pierderilor, pana
la limita capitalului social. - , v
Societatea raspunde pentru obligatiile sale sociale fati de terti, cu intregul patrimoniu, iar
asociatul unic este obligat numai la plata partilor sociale si raspunde in limita capitalului varsat.
Entitatea are urmétoarele puncte de lucru:

1. Bucuresti, Piata George Cosbuc nr. 30-38, sector 5, B-dul Regina Maria nr. 122-124;
2. Bucuresti, str. Sfantul Elefterie nr. 51, Piata Cotroceni, sector 5;

3. Bucuresti, str. Sfantul Elefterie nr. 47-49, Piata Cotroceni, sector 5, Birouri;

4. Bucuresti, Sos. Alexandriei nr. 3-5, Piata Rahova, sector 5;

5. Bucurestii, Calea Ferentari nr. 140 A, Piata Ferentari, sector 5;

6. Bucuresti, CIF 27986596 Economat Sector 5 SRL — Punct de Lucru Complex Comercial
Piata Ferentari Punct de Lucru(sediu secundar)Strada Ferentari Nr. 140 A
Societatea este constituitd pe o duratd nedeterminati cu incepere de la data inmatriculzrii.
Atributiile privind conducerea societatii, date de lege in competenta Hotararii Asociatului
unic, revin, potrivit prezentului act constitutiv, Consiliului de Administratie format din 5 membri
desemnati de Consiliul Local al Sectorului 5, pentru o perioada de 4(patru) ani.

Administrarea societiti se face de catre asociatul unic prin administratorul unic.
Reprezentarea si administrarea societdtii se realizeazi de catre administrator in limitele
competensei stabilite de asociatul unuic prin reprezentantul sau legal.

Atét desemnarea cit revocarea membrilor Consiliului de Administratie se face numai de citre
asociatul unic, Consiliul Local al Sectorului 5.

Pentru valabilitatea deciziilor Consiliului de Administratie, este necesari prezenta a cel putin
jumétate din numérul administratorilor.

Deciziile se adoptd cu majoritatea absolutd a votului membrilor prezenti. In caz de paritate,
votul Presedintelui Consiliului de Administratie este hotarator.

La data controlului, S.C Economat Sector 5 SRL, se afla in procedura de insolvents.

Societatea este supusa procedurii de insoventd incepind cu data de 26.03.2021, conform
Incheierii de sedintd dispusa de instanta la data de 26.03.2021 a Tribunalului Bucuresti.

Mentiondm cd prezentul control cuprinde exclusiv_perioada 2018-2020. perioadi in care
societatea nu se afla in procedura de insolvents.

Pe perioada derularii procedurii de insolvents, societatea este administratd de Administratorul
Judiciar CITR Filiala Bucuresti SPRL, iar conducerea executivi este asiguratd de Administratorul

special numit prin Hotarea Consiliului Local si cu acordul Administratorului Judiciar.
1.2. Modul de organizare si functionare a entitatii

Structura organizatorica a S.C. ECONOMAT SECTOR 5 este una simpla, cu un numar
redus de nivele ierarhice, care asigurd reducerea distantei ierarhice intre posturile manageriale si

;‘/\/u ) Pagina 2 din 62
H { Z\L/:V"\

L



“URTEA DE
"ONTURI A
. ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

cele de executie, transmiterea rapida si nedeformata a deciziilor in sens descendent, a informatiilor

necesare luarii deciziilor si controlului in sens ascendent.

Structura organizatoricad a S.C. ECONOMAT SECTOR 5 este reprezentatd sub forma
organigramei aprobate de Consiliul de Administratie, care exprimé exact si expres principalele
elemente componente.

Ultima organigrama, valabilad incepand cu data de 2017, a fost aprobata prin Decizie avand
un numdr de 195 de posturi, este structurati astfel:

Directorul General are in subordine:

o Compartiment Audit Intern;
e Birou Juridic;
e Compartiment Secretariat;
e Departament Marketing
e Departament Achizitii
e Departament Administrativ
e Departament Media
e Departament Resurse Umane
o Casierie
e Magazine- director magazin
» personal executie: lucrator comercial, vanzatori, casier, gestionar, sef case
Directorul General este numit de cdtre Consiliul de Administratie, acesta asigurd
organizarea §i gestionarea activitagii Societatii avand urmatoarele obligatii:
o asigurarea conducerii activitatilor societatii, a coordonarii si controlului acestora in
ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare, materiale si umane;
© sa manifeste diligenta unui bun proprietar si sa ia toate masurile necesare conducerii
societdfii, in limitele obiectului de activitate statutar, fird a incidlca competentele
rezervate de lege sau de actul constitutiv pentru Consiliul de Administratie sau

Adunarea Generald a Actionarilor, in spiritul conservarii si dezvoltarii patrimoniului

societafii si al principiului cresterii continue a profitabilitatii activitatii statutare a

societatii, In vederea realizarii de profit;

ducerea la indeplinire, intocmai si in termenele stabilite a Hotararilor Adunarii Generale a

Actionarilor si a deciziilor Consiliului de Administratie;

* asigurarea managementului societatii ca intreg;

e asigurarea functiondrii societatii in totalitate;

aplica directiile principale de activitate si de dezvoltare ale societitii stabilite de Consiliul de

Administratie;

¢ sa prezinte Consiliului de Administragie al societafii comerciale in fiecare luna un raport
privind executarea contractului de mandat pe baza criteriilor si a obiectivelor de
performantd, informatii privind situatia economico-financiard a societdtii comerciale,
stadiul realizarii unor méasuri, precum si alte documente solicitate;

* saprezinte Consiliului de Administratie, In termen de 60 de zile de la incheierea exercitiului
financiar, atat bilantul contabil cét si contul de profit si pierdere, vizat de auditori, cat si
raportul anual; !

* sd prezinte Consiliului de Administratie, la inceputul fiecirui an, dar nu mai tarziu de
primele 45 de zile de la intrarea In vigoare a legii anuale a bugetului de stat, proiectul
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Bugetului de Venituri si Cheltuieli si al programului de investitii, aferent exercitiului
financiar in curs;

* sd propund includerea anumitor puncte pe ordinea de zi a sedintelor Consiliului de
Administratie si sa prezinte fundamentirile aferente acestora;
* angajarea, promovarea si concedierea personalului salariat, in conditiile legii;

e Incheierea de acte juridice, in numele si pe seama societitii, in limitele imputernicirilor
acordate de cétre Consiliul de Administratie;

® negocierea contractelor individuale de munci;

* Dprospectarea oportunitétilor de afaceri cu parteneri interni si externi in vederea maximizarii
profitului;

¢ urmarirea modului de realizare al Bugetului de Venituri si Cheltuieli aprobat al societitii;
* coordonarea activitatii specific desfagurate de directorii societtii;

Pentru perioada supusa verificarii, respectiv 01.01.2018 — 31.12.2020, situatia personalului
la S.C. ECONOMAT SECTOR 5 se prezinta astfel:

Situatia personalului " (2018|2019 ]2020
Numdr total de personal conform organigramei si statului
functii, din care: 195 195 195

- cu functii de conducere 10 10 10

- cu functii de executie 141 185 180
Numar total de personal la finele lunii decembrie, din care: 151 195 190

- cu functii de conducere 10 10 10

- cu functii de executie 141 185 130
Numar mediu/an 149 190 182

Principalii clienti ai societatii au fost structurati astfel:
* populatia Municipiului Bucuresti prin clientii magazinelor economat;
* Amenajare Edilitara si Salubrizare S.A;
* Asociatia ”Sperantd pentru o viati noua”;
e S.C. Direct Teeam Service S.RL.
e Primaria Sector 5
Principalii furnizori ai societatii au fost structurati astfel:
e -City S.C. Star Pro Center INTL;
e S.C. United Colors Team SRL;
e S.C. Grivin House SRL;
e S.C. Dap Team&Partners SRL:
e Miro Best Construct SRL;
e S.C. City Bistro Managenent SRL;
e S.C. Daarm Partners SRL;
e 5.C. Trade International Industry SRL;
» S.C. City Bistro Managenent SRL

RN ~ Pagina 4 din 62



CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

Participarea entitatii supusa verificiirii la capitalul social al altor entit:iti
Au existat relatii de afiliere cu parti definite conform conform art 7 pct 26 din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal cu S.C. Amenajare Edilitara si Salubrizare SA
1.4. Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi activitatea entitatii
pe perioada controlata:
Modalitatea de asigurare a finantirii_activititii _entititii, bugetul de venituri si

cheltuieli aprobat si rectificirile bugetare.

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2018 al SC.Economat SRL a fost aprobat de
Consiliul prin HCL nr. 2/2018.

Situatia indicatorilor se prezinti astfel

G Indicatoriy O T T Baoet(len.. Realizat(lei) % | Diferenta (+/-)

| VENITURI TOTALE = | 25.515.000 125.919.674 | 101,58% 404.674
CHELTUIELI TOTALE 29.949.155 | 40.646.746 135,71% 10.697.591
RELULT T BRI -4.434.155 -14.727.072 ] -10.292.917
(profit/pierdere) i

Din cele prezentate mai sus rezulti ci veniturile realizate fatd de cele aprobate in Bugetul
de venituri si cheltuieli pentru anul 2018 au avut un grad de realizare de 101,58%. Cheltuielile
realizate fatd de cele planificate au avut un grad de realizare de , 135,71% pe total gradul de
realizare a cheltuielilor depasind gradul de realizare a veniturilor cu suma de 14.727.072 lei.

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019 al SC.Economat SRL a fost aprobat de
Consiliul prin HCL nr. 59/2019.

Situatia indicatorilor se prezinta astfel:

e Indicater | Buget(lei) Realizat(lei) | % | Diferenta (+/-)
VENITURI TOTALE 143.636.973 | 194.747.039 446.29 151.110.066
CHELTUIELI TOTALE 44.697.853 | 203.429.843 455.12 158.731.990
REZULTAT BRUT (profit/pierdere) | -1.060.880 | -8.682.804 '

Din cele prezentate mai sus rezultd ca veniturile realizate fata de cele aprobate in Bugetul
de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 au avut un grad de realizare de 446.20%Cheltuiclile
realizate fata de cele planificate au avut un grad de realizare de 455.12%, pe total gradul de
realizare a cheltuielilor depasind gradul de realizare a veniturilor cu cu suma de 8.682.804 le1.

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2020 al SC.Economat SRL a fost aprobat de
Consiliul prin HCL nr. 11/2020.

Situatia indicatorilor se prezinta astfel:

_ Indicatori Buget(lei) | Realizat(lei) % | Diferenta (+/-)
VENITURI TOTALE 190.060.466 | 184.197.513 96.92 -5.862.953
CHELTUIELI TOTALE 189.038.306 | 210.672.825 111.44 21.634.519
REZULTAT BRUT (profit/pierdere)| -10.22.160 26.475.312

/\l/\.\/ ,‘/:_;L\ Pagina 5 din 62



Ao CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

Fata de datele prezentate in tabelul de mai sus, In legatura cu realizarea veniturilor pe anul
2020 faté de cele planificate gradul de realizare a fost de 96.92%. Cheltuielile realizate fats de cele
planificate au avut un grad de realizare de111.44 % acestea dep#sind nivelul realizat al veniturilor.

Principalele informatii reflectate in situatiile financiare

Reflectarea activitatii SC Economat Sector 5. este prezentatd in Situatiile financiare
intocmite in conformitate cu normele contabile aplicabile, respectiv Legea contabilititii nr. 82/1991
republicatd si O.M.F.P. nr. 1802/29.12.2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Aceste situatii financiare cuprind:
- Bilantul contabil;
- Cont de profit si pierdere;
- Situatia fluxurilor de trezoreriei;

- Situatia modificarii capitalurilor proprii;

- Note explicative la situatiile financiare.

Analiza de ansamblu a situatiilor financiare

Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a societatii comerciale
sunt situafiile financiare anuale care trebuie si ofere o imagine fidela a pozitiei financiare,
performantei financiare, fluxurilor de trezorerie si a celorlalte informatii referitoare la activitatea

desfasurata.
A. Analiza pozitiei financiare

Principalele elemente de activ si pasiv cuprinse in bilanturile contabile intocmite pentru

anii 2018, 2019 51 2020 se prezinti astfel:

La nivelul anului 2018 situatia elementelor de bilant se prezinti astfel:

ch 7 ‘Denumire posturi bilantiere 31.12.2018(lei) | 31.12.2019(kei) | 31.12.2020(lei)
A Active imobilizate 41.706.278 47.465.898 53.744.559
I Imobilizari necorporale 48.569 66.769 66.769
I1 Imobilizari corporale 41.649.601 47.354.253 53.744.559
11 Imobilizéri financiare 8.108 44.876 44.876
B Active circulante 299.984.350 306.661.443 276.105.874
1 Stocuri 135.664.934 49.040.526 24.343.889
11 Creante 33.599.053 156.517.110 249.861.652
11 Investitii pe termen scurt - = -
v Casa si conturi la banci 130.720.363 101.103.807 1.900.333
C Cheltuieli in avans 135.306 3.469
D Dfnttzru: sume ce trebuie platite intr-o perioada 17.300.348 38.555.171 40.729.914

pana la un an
E Active circulante nete/datorii curente nete 282.684.002 268.241.578 235.375.960
F Total active minus datorii'curente 324;390.280 315.707.476 289.232.164
G Datorii: sume ce trebuie plitite intr-o perioada n

mare de un an
H Provizioane
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1 Venituri in avans
J Capital si reserve 438.264.495 438.264.495 438.264.495
1 Capitalul subscris si varsat 438.264.495 438.264.495 438.264.495
111 Rezerve din reevaluare 4.699 4.699 4.699
v Rezerve 32.968 32.968 32.968
Actiuni proprii
v Profitul sau pierderea reportata Sold Debitor 99.948.412 113.911.882 122.594.686
(cont 117)
Prof'}tul sau pierderea exercitiului financiar Sold 13.963.470 8.682.804 26.475.312
Vi Debitor (conF 121) . :
Profitul sau pierderea exercitiului financiar Sold _ ) _
Creditor (cont 121)
Repartizarea profitului - - =
| Capitaluri proprii | 324.390.280 | 315.707.476 | 289.232.164
Capitaluri —Total 324.390.280 315.707.476 289.232.164

Totalul activelor imobilizate a fost de 41.706.278 lei, din care: imobilizari necorporale in
‘suma de 48.569, imobilizari corporale in valoare de 41.649.601 lei si imobilizari financiare in valoare
de 8.108 lei.

Activele circulante totalizeazi 299.984.350 lei din care componenta cea mai importanta o
reprezintd stocurile in valoare de 135.664.934 lei

Activele nete la finele anului 2018 au fost in suma de 324.390.280 lei.

Capitalurile proprii la 31.12.2018 au fost in suma de 324.390 lei.

La nivelul anului 2019 situatia elementelor de bilant se prezinti astfel:

Totalul activelor imobilizate a fost de 47.465.898 lei, din care: imobiliziri necorporale in
suma de 66.769 , imobilizari corporale in valoare de 47.354.253 lei si imobilizari financiare in
valoare de 44.876 lei, in crestere fatd de perioada anterioara

Activele circulante totalizeaza 306.661.443 lei din care componenta cea mai importanta o
reprezintd creantele in valoare de 156.517.110 lei.

Activele nete la finele anului 2018 au fost in sumad de 315.707.476 lei din care ponderea

cea mail importantd o detin Activele circulante nete/datorii curente nete in sumi de 268.241.578
lei.

Capitalurile proprii la 31.12.2019 au fost in suma de 315.707.476 lei , in descrestere fata
de perioada anterioara.

La finele lunii decembrie 2020, datele se prezinta astfel:

Totalul activelor imobilizate a fost de 53.744.5591ei, din care: imobilizari necorporale in
suma de 66.769 lei, imobilizari corporale in valoare de 53.744.5591ei.

Activele circulante totalizeazd 276.105.874 lei, ponderea principala detinand-o conturile
de creante cu suma de 249.861.652 lei.

Totalul activelor la finele lunii decembrie 2020 a fost in suma de 289.232.164 lei in
descrestere fata de finele anul 2019.

Datoriile societitii la finele anului 2020 au fost in sumi totald de40.729.914 lei.
reprezentand datorii care trebuiau platite Intr-o perioada mai mica de 1 an si datorii care trebuiau
platite intr-o perioadd mai mica de un in valoare de 412.720 lei.

Activele nete la finele anului 2020 au fost in suma de 235.375.960 lei in descrestere fata
de sférsitul anului 2019.
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Capitalurile proprii la 31.12.2020 au fost in suma de289.232.164 lei in descrestere fata

de perioada anterioara.

in mod sintetic evolutiei activelor, a pasivelor bilantiere si a capitalurilor proprii ale entitatii,
in perioada 2018 -2020, se prezinta astfel:

Seldla = 1 2019/ | 2020 [2020
Total Active 324.390.280 | 315.707.476 | 289.232.164 | 97.32 89.16 91.61
Total Datorii 17.300.348 38.555.171 40.729.914 222.86 23543 105.64
Total Capitaluri proprii 324.390.280 | 315.707.476 | 289.232.164 | 9732 | 89.16 | 91.61

B. Analiza performantei financiare
Contul de profit si pierdere al exercifiului financiar incheiat in perioada 2018-2020

prezinta urmétorii indicatori:

—

-lei
T Vs p e T TS R nte | Diforonie
~ Indicatori sl e | ool 12019 faga {2020 faia
o R i [ R A TR R e s0ne 1) 2019 ()
LTOTAL VENITURI DIN EXPLOATA]J 25.919.674 | 193.591.773 | 183.060.431 | 746.89 94.56
1.Cifra de afaceri neta 25.593.698 | 193.570.578 | 182.823.842 | 756.32 94 .45
- Productia vAnduta 494.755 269.714 242.520 54.51 89.92
Venituri din vanzarea marfurilor 25.098.943 | 193.300.864 | 182.581.322 | 770.16 94.45
3. Alte venituri din exploatare 25.978 21.195 221.899 81.59 1046.94
ILTOTAL CHELTUIELI DIN ' "
EXPLOATARE 40.646.746 | 203.431.104 | 210.673.618 | 500.49 103.56
1. Chinuoli pu matetifle prime simatetialel oc e [ yossnps | 120071 | 18823 | 1053
consumabile; cheltuieli cu energie si apa;
Alte cheltuili material 6.004 927 468 15.44 50.49
Alte cheltuieli externe 1.740.069 | 1.106.677 1252507 63.60 113.18
Cheltuieli privind marfurile 21.735.280 | 180.203.617 | 174923314 | 829.08 97.07
3. Cheltuieli cu personalul 8.564.413 | 9.914.24] 14892886 115.76 150.22
& Ajustari de valoare privind imobilizzirile | 11 173 15336400 | 2801282 | 10617 | 12428
corporale si necorporale
6.Alte cheltuieli de exploatare 5.753.637 | 8.644.158 15413442 150.24 178.31
ML PROFITUL SAU PIERDEREADIN| ., | T o T Tl |
 EXPLOATARE (cont debitor) | 115.027.072 1'9.839.331. 27613187 65.48 -280.64
1.Venituri Financiare 1.063.602 | 1.155.266 1137082 108.62 98.43
IV. PROFITUL SAU PIERDEREA ;
a 3 2
FINANCIARA (cont debitor) 1.063.602 | 1.155.266 1.137.082 108.62 98.43
1. VENITURI TOTALE 26.683.276 | 194.747.039 | 184.197.513 | 729.85 94.58
2. CHELTUIELI TOTALE 40.646.746 | 203.429.843 | 210.672.825 | 500.48 103.56
V. Profitul sau pierderea bruta 13.963.470 | 1.009.563 786.645 7.23 77.92
V1. Impozitul pe profit }
VIL. Profitul sau pierderea net(a) a 2
exercitiului financiar 13.963.470 | 8.682.804 26.475.312 62.18 304.92
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Din informatiile de mai sus rezultd cd veniturile societitii au inregistrat o crestere in anul
2019 fatd de anul 2018 cu 746.89% si o scidere a acestora in anul 2020 fati de anul 2019 péna la
94.56%

Cheltuielile totale ale societatii au Inregistrat o crestere in 2018 fasd de 2018 cu 500.49%
fiind in descrestere cu 103.56% 1n anul 2020 fata de anul 2019.

In perioada verificata 2019 — 2020, nivelul realizat al cheltuielilor a fost peste nivelul
realizat al veniturilor, societatea inregistrand pierdere contabila atat in anul 2019 cét si in anul 2020.

1.Neindeplinirea tuturor formalitiitilor necesare in vederea intocmirii, depunerii si
inregistrarii la ONRC, a documentatiei aferente modificirii actului constitutiv al S.C.

Economat Sector 5 SRL, cu privire la majorarea de capitalului social, cu suma virata de
30.196.995 lei.

Z.fnregistrarea eronatd pe cheltuieli a sumei de 1.502.851 lei reprezentind
cheltuieli pentru investitii si servicii de consultanti de natura investitiilor, in loc de contul
231 ,Investitii in curs”

3..Inregistrarea si mentinerea eronati in conturile de "Imobilizari corporale”( cont
211,212 5i 231) a S.C.Economat Sector 5 SRL, a sumei totale de 53.744.559 lei reprezentind
valoarea imobilelor (teren, amenajdiri la teren si clidiri) primite in flosintd gratuitd, in loc
de contul extrabilantier 8030, in conditiile in care aceste imobile se afla in patrimoniul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti si in administrarea Administratiei Pietelor Sector 5.

4.Neefectuarea, in perioada 2018-2020 a inventarierii anuale a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

5.Efectuarea de cheltuieli mai mari decit gradul de realizare a veniturilor
prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli, cu 10.224.304 lei in anul 201 8, cu3.947.795 lei
in anul 2019 si cu 27.456.898 lei in anul 2020, in total 41.629.087 lei.

6.Lipsa unor documente justificative intocmite in concordanta cu prevederile
legale, pentru derularea in perioada 2017-2018 a contractelor.

7. Efectuarea de plati nelegale in sumd de 218.127 lei pentru repararea unor
corturi in lipsa documentelor prin care s-a constatat necesitatea efectuarii de reparatii sau

lucrari la aceste corturi sau comenzi transmise societatii comerciale care a efectuat
reparatiile

8.Efectuarea de plati nelegale in sumdi de 478.679 lei, pentru achizitionarea unor
bunuri inregistrate ca materiale consumabile pentru care nu se face dovada de scoaterea
din gestine si din evidenta contabild odata cu darea in consum a acestora.,
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9.Angajarea de doud ori a aceleiasi cheltuilei in suma de 8.606.560 lei , pentru
realizarea unui obiectiv de investitii la Piata Rahova, cu acelasi furnizor prin incheierea a
doua contracte avind acelasi obiect, parti, pret si termen de realizare.

10.Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu, conform prevederilor
legale in domeniu

3.1. Aspecte rezultate in urma verificarii obiectiv

~Obiectiv nr. 1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

-----

1. Organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale;

Societatea comerciald S.C. Economat Sector 5 SRL Bucuresti a organizat si a condus
contabilitatea, in perioada supusi verificarii, potrivit prevederilor Legii Contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Societatea intocmeste situatii financiare semestriale si anuale in baza Legii contabilitatii nr.
82/1991 si a O.M.F.P. nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementrilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

S.C. Economat Sector 5 SRL depune online la Ministerul Finantelor Publice situatii
financiare semestriale si anuale compuse din: bilant contabil, contul de profit si pierdere, situatia
modificérii capitalurilor proprii, situatia fluxurilor de disponibilitati bénesti si note explicative la
situatiile financiare anuale.

Astfel, situatiile financiare anuale aferente anului 2018 au fost depuse in data de 09.04.2019
Situatiile financiare anuale aferente anului 2019 au fost depuse in data de 07.05.2020 iar Situatiile
financiare anuale aferente anului 2020 au fost depuse la data de 02.03.2021 cu nr. de inregistrare
INTRANET - 246588818 —2021/25.03.2021.

Institutia are conturi deschise la Trezoreria Sectorului 5 Bucuresti, BRD Brétianu, si BCR
RAHOVA.

In cadrul entitafii se utilizeaza Registrele de contabilitate obligatorii previzute la Cap. IIL
din Legea contabilitatii nr. 82/1991, respectiv Registrul-jurnal, Registrul inventar si Cartea mare.

Contabilitatea se tine in limba roména conform prevederilor art. 3 din Legea contabilitatii
nr. 82/1991 republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Conturile de evidenta contabila utilizate, au fost cele din Planul de conturi general aprobat
de Ministerul Finantelor Publice si normele emise in acest sens.

Operatiunile patrimoniale au fost inregistrate in evidenta contabils in baza documentelor
justificative legale.

Inregistrarea in contabilitate a bunurilor mobile si imobile s-a facut la pretul de achizitie, in
baza proceselor verbale de receptie sau a notelor de receptie si constatare de diferente, documente
prevazute de reglementirile legale in vigoare.

Contabilitatea valorilor materiale a fost tinuta cu ajutorul conturilor din Planul de conturi
general, clasa a treia, In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea contabilitatii nr. 82/1991
actualizata.

Inregistrarea creantelor si datoriilor s-a facut conform prevederilor art. 16 din Legea
contabilitafii nr. 82/1991 republicat si actualizata.
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1.2. Concordana datelor inregistrate in evidenta contabili cu cele preluate in balanta de
verificare si inscrise in bilanturile contabile si conturile de profit si pierdere ’

Pentru controlul inregistrarilor in contabilitate, unitatea Intocmeste lunar balanta sintetica si
analiticd de verificare care std la baza verificarii corelatiilor dintre egalititile generate de dubla
inregistrare a acestor operatiuni.

Soldurile conturilor existente in balanta de verificare sinteticd de la data de 31.12.2018,
31.12. 2019 si 31.12.2020 sunt in concordantd cu soldurile consemnate in balantele conturilor
analitice si cu cele preluate in bilanturile contabile incheiate la finele fiecarei perioade.

Din verificarea documentelor privind operatiunile patrimoniale pe care entitatea le-a
intocmit in perioada 2018 - 2020 s-a constatat ¢4 acestea au fost inregistrate cronologic si sistematic
in contabilitate.

In bilanturile contabile s11n bugetele de venituri si cheltuieli au fost preluate corect soldurile
finale si rulajele cumulate.

1.3.Reflectareq reald si exactd a operafiunilor financiar-contabile in bilantul contabil si
in contul de profit si pierderi. S L :

Din verificarea efectuatd asupra documentelor privind operatiunile patrimoniale pe care
entitatea le-a evidentiat, s-a constatal ca aceste documente au fost inregistrate cronologic si
sistematic in contabilitate, pe baza documentelor justificative intocmite cu respectarea prevederilor
legale si vizate pentru control financiar preventiv propriu de citre persoanele abilitate.

Au fost constatate urmatoarele abateri:

1.3.1Neindeplinirea tuturor formalititilor necesare in vederea intocmirii, depunerii si
inregistrarii la ONRC, a documentatiei aferente modificirii actului constitutiv al S.C. Economat
Sector 5 SRL, cu privire la majorarea de capitalului social, cu suma virata de 30.196.995 lei. .

Din verificarea obiectivului exactitatea realitatea datelor reflectate in situatiile financiare s-
a constatat ca entitatea a Inregistrat In contabilitatate suma totala de 438.264.495 lei (Anexanr. .)
reprezentand capital social subscris si varsat, in conditiile in care potrivit Actului Constitutiv din
data de 30.12.2020 (Anexa nr. ) si certificatului constatator nr. 635620/06.09.2021 (Anexa nr. )
eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului, capitalul social subscris si vérsat inregistrat
la Registrul Comertului este in suma de 408.067.500 lei, mai putin cu 30.196.999 lei.

Situatia se prezintd astfel:

Potrivit Actul Constitutiv aprobat de Consiliul Local Sector 5 in data de 30.12.2020, la data
infiintarii societdtii, actionarul unic, Consiliul Local Sector 5 a subscris si a depus suma de
408.067.500 lei, reprezentand capital social impartit intr-un numar de 20.000 parti sociale, cu o
valoare de 20.403.375 lei/parte social, apartinand in totalitate asociatului unic. Operatiunea a fost
corect inregistratd in evidenta contabild ca subscriere si varsare de capital social, conform
mentiunilor Inregistrate si la Oficiul National al Registrului Comertului.

 In sedinta din data de 27.12.2018, Consiliul Local al Sectorului 5, a aprobat majorarea
capitalului social cu 30.196.995 lei, de la 408.067.500 lei la 438.264.495 lei, prin emiterea unui
numar de 21.480 actiuni cu valoare nominald de 20.403,375 lei/actiune. (anexa nr 6)
Conform extraselor de cont din perioada 01.12 2018 — 31.12.2020,Consiliul Local Sector 5, a virat
in contul societatii suma de 30.196.999 lei cu titlu de majorare capital social.

Potrivit prevederilor art. 210, alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ™ Capitalul social se poate mdri prin
emisiunea de acfiuni noi sau prin majorarea valorii nominale a actiunilor existente in schimbul
unor noi aporturi in numerar si/sau in naturd.” si potrivit prevederilor art. 7, lit. d), ~ Actul
constitutiv al societatii (....) va cuprinde: (...) * La societdile cu raspundere limitatd se vor preciza
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numdrul si valoarea nominald a pdrtilor sociale, precum si numdrul pdrtilor sociale atribuite
fiecdrui asociat pentru aportul sdu;”.

Avénd in vedere prevederile legale de mai sus, rezultd ci suma de 30.196.995 lei viratd de
asociatul unic , Consiliul Local Sector 5, cu titlu de majorare capital social, nu a fost comunicata
la ONRC intrucat in Actul Constitutiv actualizat la data deschiderii procedurii de insolventd nu au
fost precizate numarul si valoarea nominala a partilor sociale rezultate in urma virarii sumei de
30.196.999 lei, de catre asociatul unic, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

In concluzie, desi suma de 30.196.995 lei a fost incasati in conturile S.C. Economat Sector
5 SRL. datoritd nerespectarii prevederilor art. 7 si 210 din Legea nr. 31/1990 privind societitile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, majorarea capitalului social
nefiind Inregistraté la Registrul Comertului, nu produce efecte.

Ca urmare, inregistrarea sumei de 30.196.999 lei in contul 1012 "Capital social subscris
vdrsar” nu este reflactatd in registrul public al ONRC, furnizand astfel astfel informatii eronate
partenerilor publici si civili.

Cauzele si imprejuririle care au determinat producerea acestei abateri constau in
necunoasterea/interpretarea eronaté a reglementarilor contabile de citre persoanele cu atributii in
domeniu.

Actele normative incalcate:

Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicats, cu modificarile si
completérile ulterioare, care prevede la art.7 lit d) si alin. (1) si la art. 210, urmétoarele:

Art. 7 1it. d)

" La societdfile cu rdspundere limitatd se vor preciza numdrul si valoarea nominald a
partilor sociale, precum si numdrul si pdrtilor sociale atribuite fiecdrui asociat pentru aporitul
sau;”.

Art. 210

" Capitalul social se poate mdri prin emisiunea de actiuni noi sau prin majorarea valorii
nominale a actiunilor existente in schimbul unor noi aporturi in numerar si/sau in naturd.”

Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede la art. 2 alin. (1) si art. 9 alin. (1), urmitoarele:

"Art. 2 alin(l)

. Contabilitatea, ca activitate specializatd in mdsurarea, evaluarea, cunoasterea,
gestiunea §i controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum §i a rezultatelor
obfinute din activitatea persoanelor juridice si fizice previzute la art. I, trebuie sd asigure
inregistrarea cronologicd §i sistematicd, prelucrarea, publicarea §i pdstrarea informatiilor cu
privire la pozifia financiard, performanta financiard si fluxurile de trezorerie, atdt pentru
cerinfele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezeni i potentiali, creditorii
Jinanciari si comerciali, clientii, institutiile publice si alfi utilizatori.”

Art. 9 alin. (1)

“Documentele oficiale de prezentare a activitdtii economico-financiare a persoanelor
prevazute la art.1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit reglementdarilor
contabile aplicabile si care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei
Jinanciare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfdasuratd. "’

- Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate aprobate prin O.MLF.P nr. 1802/29.12.2014, care la Pct. 412 (1) (2)
si (3), prevede:
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412. - (1)

“Capitalul social subscris i varsat se inregistreazd distinct in contabilitate, pe baza
actelor de constituire a persoanei juridice si a documentelor justificative privind varsdmintele de
capital.

(2) Contabilitatea analiticd a capitalului social se fine pe actionari sau asociati, cuprinzdnd
numdrul i valoarea nominald a actiunilor sau a pdrtilor sociale subscrise si vdrsate.

(3) Principalele operatiuni care se inregistreazd in contabilitate cu privire la majorarea
capitalului sunt: subscrierea si emisiunea de noi actiuni, incorporarea rezervelor §i alte
operatiuni, potrivit legii.”

Valoarea abaterii constatate: 30.196.995 lei;

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

o situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, nu oferd o imagine fideld a
pozifiei financiare, performanei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata

. majorarea de capital social, nefiind Inregistrata la Registrul Comertului, nu
produce efecte juridice fata de terti, insa in situatia intrarii in insolventa poate avea efecte
semnificative.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

* Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului
de mandate, reprezinti interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la abaterea de la legalitate si

regularitate mentionats, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr, 4 ) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.
In raspunsul comun formulat (anexa nr.5 ) 1a Nota de relatii, se precizeaza urmétoarele:

"Capitalul social in suma de 438264495 lei a fost inregistrat in evidentele contabile ale
societatii in conformitate cu prevederile legale in vigoare, HCL Sector 5 din daia de
27.12.2018 si conform sumelor virate de catre Consiliul Local al Sectorului 5 in conturile
Economat Sector 5 SRL, urmand ca acestea sa fie inregistrate la Oficiul Registrului Comertului
Bucuresti”

Prin raspunsul formulat, nu s-au oferit informatii de natur s modifice constatarea.

Misurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Abaterea constatatd a fost adusi la cunostina entittii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (A;gejca. nr. 3)Proiectul Raportului
de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.1 3.2021(dnexa 2)

Punctul de vedere al conducerii entititii: - ,

Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(Anexa nr, 1)nu au fost formulate de citre

conducerea entitatii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat
Concluzie:

Recomandari:
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e Indeplinirea tuturor formalitatilor necesare in vederea intocmirii, depunerii si inregistrarii
la la ONRC, a documentatiei aferente modificarii actului constitutiv al S.C. Economat
Sector 5 SRL, cu privire la majorararea de capitalului social,

e Corectarea erorilor de inregistrare a capialului social subscris si varsat.

1.3.2. Inregistrarea eronatd pe cheltuieli a sumei de 1.502.851 lei reprezentind cheltuieli
pentru investitii si servicii de consultantd de natura investitiilor, in loc de contul 231
wInvestitii in curs”

Din verificarea tranzactiilor aferente esantioanelor categoriei de operatiuni derulate prin
contul 628 ,,Alfe cheltuieli cu serviciile executate de terti” s-a constatat inregistrarea eronati a
unor cheltuieli de natura investitiilor efectuate cu reparatiile capitale precum servicii tehnice
reprezentdnd managementul lucrarilor de reparatii si instalatii prin supraveghere tehnica
autorizata prin diriginti de santier si lucrari de dirigentie de santier.

Situatia se prezint3 astfel:

Din continutul Listei de investitii pentru anii 2018 - 2020 rezulti ci entitatea a efectuat
cheltuieli finantate din fonduri publice, initiale si ulterioare, destinate efectuarii de raparatii
de active fixe apartindnd unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor fixe
uzate, precum si cheltuieli ocazionate de inlocuirea acestora si servicii tehnice - managementul
lucrarilor de reparatii si instalatii prin supraveghere tehnica autorizata prin diriginti de santier
la Piata George Cosbuc, pentru lucrari de instalatii la Piata 13 Septembrie, precum si pentru
lucrari de instalatii i Piata Rahova, din care, suma de 1.502.851 lei (detaliata in anexa) (dnexa
nr. 7), a fost inregistrata direct pe chetuieli in contul 628 ., Alte cheltuieli cu serviciile executate
de terti”in loc de contul 231 ”Investitii in curs”

Potrivit pct 3.5 prevazut in anexa 2,parte I din Hotirarea de Guvern nr. 376 din 8 iulie
1994 privind metodologia de elaborare a devizului general pentru obiectivele de investitii,
cheltuielile privind consultanta si asistenta tehnica, inclusiv plata personalului de supraveghere
pe parcursul realizérii obiectivului, cuprinde si cheltuielile entitatii achizitioanate, cu ocazia de
asigurarea supravegherii, prin dirigintii de specialitate, a executirii corecte, -calitative si
cantitative a lucrarii contractate.

Exemplificam in acest sens:

De la SC BE Home Concept SRL s-au achizitionat prin achizite directa initiata in
SICAP servicii reprezentand Serviciul de consultantd avand ca scop realizarea dirigentiei de
santier, incheiendu-se contractul de prestari servicii nr 1251/05.07.2019, avand ca obiect
supravegherea lucrarilor constand in managementul lucrarilor de reparatii prin suparveghere
tehnica autorizati cu diriginti de santier, cu un pret lunar de 14.100 lei fard TVA.

Astfel, au fost emise facturi in suma de 479.451 lei cu TVA si au fost efectuate plati in
sumd de 335.243 lei care au fost inregistrate in contul 628 "Alte cheltuieli cu serviciile executate
de terti” in loc de contul 231 “Investitii in curs”. Situatia facturilor emise si a platilor efectuate
este prezentatd detaliat in Anexa nr. 8

Rezultd astfel cad acesta cheltulala trebuia aprobati in lista de investitii si evidentiata ca
atare in contul 231 ,,Investitii in curs” si nu intr-un cont de cheltuiali, asa cum eronat a procedat
entitatea.

Cauza producerii acestei abateri de la legalitate si regularitate constd in aplicarea
necorespunzatoare de cétre personalul de specialitate a reglementrilor contabile in vigoare si
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exercitarea unei activitdti de control managerial necorespunzitor, prin neaplicarea
corespunzéatoare a procedurilor de control intern.
Au fost incilcate urmatoarele prevederi legale:
-art. 9 alin. (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare:

Art. 9 alin. (1) este citat la pct. 1.3.1. din prezentul act de control.

»(1) Documentele oficiale de prezentare a activitdtii economico-financiare a
persoanelor previzute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit
reglementarilor contabile aplicabile si care trebuie si ofere o imagine fideld a pozitiei
Jinanciare, performantei financiare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la
activitatea desfasuratd”

Art.30 it b
»Situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei
Jinanciare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfiisuratd”

- pet. 24 si functiunea Contului 231 ,,Jmobilizdri corporale in curs de executie” din
OMEFP nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Pct. 24

“Situatiile financiare anuale trebuie s ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor,
pozitiei financiare §i a profitului sau pierderii entitdii”.

Coniul 231 "Imobilizdri corporale in curs de executie" este un cont de activ.

In debitul contului 231 "Imobilizdri corporale in curs de executie" se inregistreazd:

- valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie facturate de furnizori, inclusiv entitcii
afiliate sau entitdfi asociate si entitdfi controlate in comun (404, 451, 453);

— valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie efectuate in regie proprie,
neterminate (722);

— valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie primite ca aport la capitalul social
(456).

In creditul contului 231 "Imobilizdri corporale in curs de executie" se inregistreazd:

- valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie, receptionate, date in Jfolosinta sau
puse in functiune (211, 212, 213, 214, 216, 217);

— valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie scoase din evidentd (658).

Soldul contului reprezintd valoarea imobilizdrilor corporale in curs de executie, altele decdt
investitiile imobiliare.

Valoarea abaterii este in sumi de 1.502.851 lei si reprezinta cuantumul sumelor
cheltuite de entitate pentru investitii si consultantd aferente unor obiective de investitii , bunuri
apartinand Primaria setor 5 si Administrarea Pietelor Sector 3, care au fost eronat inregistrate
pe cheltuieli.

Consecinta abaterii constd in nerespectarea destinatiei fondurilor aprobate prin bugetul
de venituri si cheltuieli si denaturarea rezultatului patrimonial datorat majorarii eronate a
cheltuielilor prin neevidentierea unor investitii in curs si majorarea artificiald a pierderii din
exercitiul financiar.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

Pagina 15 din 62



ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

» Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
Incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului
de mandate, reprezinta interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin.
(1) si (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicati, cu modificrile si completarile
ulterioare, care stabilesc urmatoarele:
art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdtii la
persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitdtii respective.,,
art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite s
mdeplmeasca aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”.
in vederea clarificirii cauzelor si Imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionats, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (ane;. 1 nr.4) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.
In raspunsul comun formulat (anexa nr.5) la Nota de relatii solicitatd, se precizeaza
urmétoarele:
"Cheltuielile de natura investitiilor efectuate cu reparatiile capitale, precum servicii tehnice-
managementul lucrarilor de reparatii si instalatii prin supraveghere tehnica autoritzata prin diriginti
de santier si lucrari de dirigentie de santier au fost aprobate in lista de investitii si au Jost eronat

inregistrate in contul de cheltuieli, urmand ca societatea sa regleze aceste aspecte pana la sfarsitul
anului current.’

Prin raspunsul formulat se confirma constatarea echipei de audit.

Masuri luate de entitate in timpul controlului
Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta Inregistrata sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4nexa.nr. 3)Pr01ectul
Raportului de control a fost tnaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)

Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. 1)nu au fost formulate de
catre conducerea entitétii puncte de vedere divergente fatd de abaterea constatat
Recomandarile auditorilor publici externi:
» Efectuarea cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceasta destinatie pe baza
listei de investitii, anexa a bugetului de venituri si cheltuieli anuala inregistrarea in contul 231-
Investitii in curs a cheltuielilor identificate de control.

1.3.3 Inregistrarea si mentinerea eronati in conturile de ”Imobilizari corporale”(
cont 211, 212 si 231) a S.C.Economat Sector 5 SRL, a sumei totale de 53.744.559 lei
reprezentind valoarea imobilelor (teren, amenajiri la teren si clidiri) primite in flosinti
gratuitd, in loc de contul extrabilantier 8038, in conditiile in care aceste imobile se afla in

patrimoniul  Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti si in administrarea Administratiei
Pietelor Sector 5.

Din verificarea exactitatii si realitatii datelor reflectate in situatiile financiare intocmite de
SC Economat Sector 5 SRL, s-a constatat raportarea in conturile de active fixe, a sumei totale de
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53.744.559 lei, reprezentdnd valoarea terenului si amenajdrilor la teren (3.665.777 lei) si a
constructiilor (32.220.7871ei) si Investifii imobliare in curs de execitie(17.857.995 lei ) in
conditiile in care terenul si constructiile fac parte din domeniul public local si sunt administrate de
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

Astfel, cu adresa nr. 3096/05.11.2021, echipa de audit a solicitat Contractele de Asociere
in participatiune incheiate intre Economat si Administratia Pietelor Sector 5, asa cum rezultd din
mentiunile inscrise in Exrasul de Carte Funciara pentru informare.(4nexa. 10)

In urma solicitarii formulate au fost prezentate, s-a constatat cd S.C.Economat Sector 5
SRL, detine imobilele in folosintd gratuitd in baza Contractele de asociere in participatiune
incheiate de societate cu Primaria Sector 5 prin Administratia Pietelor Sector 5, respectiv:

- Contractul de asociere in participatiune nr. 1 din 24.01.2002 avind ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata George Cosbuc in
suprafatd de 8.254.mp, durata asocierii 50 ani.

- Contractul de asociere in participatiune nr.408/19.04.2002 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Cotroceni in suprafati
de 710.mp, durata asocierii 50 ani.

- Contractul de asociere in participatiune 743/ 01.08.2002 avénd ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Rahova in suprafati de
3.500.mp, durata asocierii 50 ani.

- Contractul de asociere in participatiune nr.1368/ 04.08.2003 avénd ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Rahova in suprafatd de
2.648,7.mp, durata asocierii 50 ani.

- Contractul de asociere in participatiune nr.790/05.04.2006 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului agro -alimentar Piata Ferentari 1in
suprafata de 2.880.mp, durata asocierii S0 ani.

- Contractul de asociere in participatiune nr.1978/31.07.2017 avand ca obiect
reconstructia, extinderea §i modernizarea complexului alimentar Piata 13 Septembrie
(Complex agro-alimentar) in suprafatd de 11.054.mp, durata asocierii 50 ani.

Prin art 3 din Contractele de asociere in participatiune mentionate, la data semnarii
contractului, societatea a preluat spatiile libere de orice sarcini, orice litigiu in legatura cu spatiul
urmand sd fie solutionat exclusiv de catre Administratia Pietelor.

Conform art 15 din contractele de asociere in participatiune, la implinirea duratei de
asociere, societatea se obligd sd predea spatiile complexului commercial, in intregime, inclusiv
cu imbunatdtirile aduse prin lucrarile de reconstructive si modernizare executate pe perioada
asocierii, liber de orice sarcini.

Faptul cd societatea detine doar un drept de folosintd gratuiti pe perioada derularii
contractelor de participatiune rezulté si din extrasele de carte funciard pentru informare puse la
dispozitie de entitate.

Imobilizarile corporale apartinand patrimoniului public trebuiau evidentiate in conturile
extrabilantiare (8038) cu centralizare pe codurile de clasificare ale imobilizarilor.

Evidentierea bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
date in administrare se realizeaza conform art.297 lit.a si art. 298-300 din Codul Administrativ)

Totodatd, art 355. din Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale
aprobate prin OMFP nr.1802/2014, este prevazut faptul ci Bunurile proprietate publicd
primite in administrare, concesiune sau cu chirie sau JSolosintd gratuitd se reflectd in conturi in
afara bilantului (contul 8038 «Bunuri primite in administrare, concesiune, cu chirie si alte
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bunuri similare»). La sfarsitul duratei contractului de administrare, concesiune sau inchiriere,
bunurile se restituie proprietarului. La restituirea acestor bunuri se crediteazd contul 8038
«Bunuri primite in administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similar”

Ca atare, inregistrarea efectuats in patrimoniul entititi, in lipsa unui document care atesta
transferul de proprietate ori a aportului de capital social a bunurilor din domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale, transmise cu titlu de folosintd gratuitd citre societatea din
subordinea ordonatorului de credite, se reflectd in conturi in afara bilantului la S.C. Economat
Sector 5 SRL. Acestea raman inregistrate in patrimoniul si evidenta contabila proprie ale unitatii
administrativ-teritoriale, respectiv al institutiei din subordine care administreaza activul.

In concluzie, entitatea a raportat eronat prin situatiile financiare intocmite la data de
31.12.2018 -31.12.2020, imobilizari corporale in valoare totala de 53.744.559 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente, au constat in
aplicarea eronata a prevederilor legale si lipsa unui control managerial adecvat, care si previna
astfel de erori .

Prin abaterea de la legalitate si regularitate prezentatdi mai sus, au fost Incilcate
urmaétoarele prevederi legale:

- Art. 9 alin (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare, care precizeazi:

-art.9 (1) este prezentat la pct.1 din prezentul proces verbal de constatare.

- Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor din Normele metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr.
1.917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

Cap. VII - Instructiunile de utilizare a conturilor

» Contul 211 "Terenuri si amenajdri la terenuri” Cu ajutorul acestui cont se fine evidenia
terenurilor (agricole §i silvice, fird constructii etc.) si a amenajdrilor la terenuri (racordarea lor
la sistemul de alimentare cu energie, imprejmuirile, lucrdrile de acces etc. ) care alcdtuiesc
domeniul public si privat al statului sau unitdfilor administrativ-teritoriale, aflate in
administrarea institufiei, date cu chirie sau in folosintd gratuitd,

()

Contul 212 "Constructii” Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta constructiilor din
domeniul public si privat al statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in
administrarea institufiei, date cu chirie sau in folosintd gratuitd”.

-Art 355. din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate prevede urmatoarele:

"(1) Bunurile proprietate publicd primite in administrare, concesiune sau cu chirie,
precum si- bunurile din domeniul privar al statului care nu indeplinesc conditiile de
recunoastere ca active se reflectd in conturi in afara bilantului (contul 8038 « Bunuri primite in
administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similaren).

(2) La sfarsitul duratei contractului de administrare, concesiune sau inchiriere, bunurile
se restituie proprietarului. La restituirea acestor bunuri se crediteazd contul 8038 «Bunuri
primite in administrare, concesiune, cu chirie si alte bunuri similar”

N u (= Pagina 18 din 62



* CURTEA DE
CONTURI A
- ROMANIE!

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

Valoarea abaterii este de 53.744.559 lei si reprezintd valoarea bunurilor aflate in administrarea
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, mentinute eronat in evidentele contabile ale S.C
Economat Sector 5 SRL.

Consecintele economico-financiare ale deficientei prezentate constau in raportarea in situatiile
financiare consolidate din anii 2018, 2019 si 2020 a unor date care nu oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la patrimoniul
entitatii.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

* Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepénd cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de
mandate, reprezinta interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

In vederea clarificirii cauzelor si Imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionat3, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr,4 ) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul formulat (ane r.5) la Nota de relatii solicitats, se precizeazi urmétoarele :

"Toate activele de natura terenuri, constructii si investitii in curs sunt evidentiate in
integralitatea lor in conturile de imobilizari corporale (cont 211,212 si 231 a SC Economat
Sector 5 SRL). Societatea nu a fosolosit conturi extrabilantiere pentru eivdentierea acestora,
drept urmare in opinia noastra au fost respectate prevederile legale aplicabile in domeniu”

Prin raspunsul formulat nu se aduc informatii de naturi sa modifice constatarea.

Masurile luate de entitatea verificatii in timpul controlului:

Abaterea constataté a fost adusa la cunostinta entititii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (Anexa nr. 3)Pr01ectul _
Raportului de control a fost Inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)

Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. I)nu au fost formulate de citre

conducerea entititii puncte de vedere divergente fatd de abaterea constatat
Recomandari:

» Corectarea erorilor si inregistrarea sumei totale de 53.744.559 lei reprezenténd valoarea
imobilelor (teren, amenajéri la teren si cladiri) primite in flosintd gratuita, prin evidentierea

acestora extrabilantier, in contul (8038) cu centralizare pe codurile de clasificare ale imobilizarilor.

4. Inchiderea exercitiului financiar

Situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2018, 2019 si 31.12.2020 au fost
intocmite in conformitate cu prevederile Legii comablhtatu nr. 82/1991 si s-au compus din:
bilant, contul de profit si pierdere, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor
in capitalurile proprii si notele la situatiile financiare, intocmite potrivit Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin O.M.F.P nr. 1802/2014.

De asemenea, au fost respectate prevederile legale privind inchiderea exercitiilor
financiare 2018- 2020, respectiv:
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- OMFP nr. 10/2019 privind principalele aspect legate de intocmirea si depunerea
situatiilor financiare anuale si a raportérilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitafile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru reglementarea unor
aspecte contabile ( pentru anul 2018 si 2019);

- OMFP nr. 3781/2019 din 23 decembrie 2019 privind principalele aspecte legate de
intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a raportdrilor contabile anuale ale
operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice si pentru
reglementarea unor aspecte contabile(pentru anul 2019);

- OUG nr. 48 din 9 aprilie 2020 privind unele masuri financiar-fiscale (prelungirea
termenului de depunere a situatiilor financiare);

- OMFP nr. 58/ 2021 privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea
situatiilor financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitafile teritoriale ale Ministerului Finantelor, precum si pentru reglementarea unor aspecte
contabile (pentru anul 2020);

Pentru intocmirea proiectelor bugetelor de venituri si cheltuieli s-au utiliza
formularele aprobate de Ministerul Finantelor Publice prin Ordinul nr. 20/2016 privind
aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri si cheltuieli, precum si structurii
bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare ale acestuia, cu
modificrile si completarile ulterioare.

Bugetele de venituri si cheltuieli pentru anii 2018, 2019 si 2020 s-au intocmit cu
respectarea prevederilor Ordonantei nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.

1.5. Indeplinirea obligatiilor financiare citre bugete publice

La data de 31.12.2020 S.C. Economat Sector 5 SRL inregistra obligatii catre bugetul
general consolidat in suma totald de 2.838.875 lei din care 2.788.538 lei TVA iar diferenta de
50.337 lei reprezinta contributii eferente salariilor platite.

La data prezentului control, societatea se afla in procedura de insolventd in baza Legii nr.
85/2014 pr1v1nd procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, in dosarul nr.
7401/3/2021 iar conform Incheierii dispuse de instanta Tribunalului Bucuresti din data de
26.03.2021 instanta " Admite cererea debitorului. In temeiul art. 71 alin. 1 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei i de insolventd, deschide procedura generali de
insolventd a debitorului”.

Dupa deschiderea procedurii de insolvents, au depus cereri de inscriere la masa credala
104 creditori, inclusiv Agentia Nationala de Administrare Fiscald, pentru recuperararea
creantelor bugetului general consolidat.

Obiectivul nr. 2 Calztatea gestzuml economico-fi nanc:are in legdtura cu scopul,
obiectivele si atributiile previzute in actele de infiintare ale entitifii

2.1 Efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea
in evidenta contabild a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum si inregistrarea
in evidentele cadastrale i de publicitate imobiliard; asigurarea integritatii bunurilor
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patrimoniale.Situatia patrimoniului public si privat rezultat in urma efectudrii operatiunii de
Inventariere.

2.1.1.Neefectuarea, in perioada 2018-2020 a inventarierii anuale a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Din verificarea obiectivului de audit ”Efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor
elementelor patrimoniale la termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a
rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard;
asigurarea integritdfii bunurilor patrimoniale” s-a constatat ca in perioada controlatd(2018 -
2020), entitatea controlatid nu a a organizat operatiunea de inventariere a patrimoniului.

Astfel, prin adresa nr. 3097/05.11.2021,( I) echipa de audit a solicitat
reprezentantilor entitétii, documente din care si rezulte efectuarea inventarierii patrimoniului.

In urma prezentarii documentelor solicitate, s-a faprul cé desi in anul 2018 si anul 2019
conducerea entititii a emis decizii de inventariere, activitatea de inventariere nu s-a concretizat in
Intocmirea unui  proces-verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului.

Facem mentiunea ca, incepénd cu data de 15.03.2021, S.C.Economat Sector SRL a formulat
cerere de deschidere a procedurii de insolvents, cu intentia depunerii unui plan de reorganizare, pe
rolul Tribunalului Bucuresti formandu-se dosarul cu nr. 7401/3/2021 fiind numit administratorul
judiciar CITR Filiala Bucuresi SPRL.

In incheierea de sedint3 din data de 26.03.2021, instanta a dispus:

"Desemneazd administrator judiciar provizoriu pe CITR FILIALA BUCURESTI SPRIL,
care va indeplini atribufiile prevdzute de art. 58 raportat la art. 87 alin. 1 lit. a din Legea nr.
85/2014, cu o remuneratie de 10.000 lei din averea debitorului. In temeiul art. 71 alin. 2 din Legea
nr. 85/2014, dispune ca administratorul judiciar sd trimitd o notificare, in conditiile art. 99 alin. 3
din lege, privind deschiderea procedurii generale impotriva debitorului, tuturor creditorilor
menfionati in lista depusd de debitor in conformitate cu art. 67 alin. 1 lit. ¢), debitorului si oficiului
registrului comerfului sau, dupd caz, registrului societdtilor agricole ori registrului asociatiilor si
Jundafiilor in care debitorul este inmatriculat, pentru efectuarea mentiunii, instantelor
Judecdtoresti in a cdror jurisdictie se afld sediul declarat la registrul comertului, Si tuturor bdncilor

unde debitorul are deschise conturi, in vederea aplicdrii prevederilor art. 75 din Legea nr.
85/2014.
Pune invedere administratorului judiciar sd efectueze in 60 de zile de la data pronun{drii prezentei
hotdrdri inventarierea bunurilor debitorului, sd intocmeascd si si depund la dosar, in termen de
20 de zile de la desemnare, raportul previzut la art. 92 alin. I din Legea nr. 85/2014, si, in termen
de 40 de zile de la desemnare, raportul prevézut la art. 97 din Legea nr. 85/2014. Pune in vedere
administratorului judiciar sd convoace adunarea generala a actionarilor/asociafilor sau
membrilor persoanei juridice pentru desemnarea administratorului special in termen de maxim 10
de zile de la notificarea deschiderea procedurii”

In temeiul prevederilor Legii contabilitafii nr. 82/1991, republicata, entitiile au obligatia sa
efectueze inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute,
la inceputul activitatii, cel putin o dati in cursul exercitiului financiar pe parcursul functionarii lor,
precum si ori de céte ori intervine o predare-primire de gestiune.

Intrucét, printre atributiile principale ale administratorului judiciar, inventarierea bunurilor
debitorului este expres prevazuta de legea 85/2014 la art.58, administratorul judiciar a emis Decizia
de inventariere nr. 2905/18.06.2021 privind inventarierea patrimoniului Economat Sector 5 SRL
(in insolventd), in conformitate cu pet. 2,6.7, Anexa din Normele privind organizarea efectuarca
inventarierii elementelor de natura activelor datoriilor capitalurilor proprii, aprobate prin O.M.F.
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nr. 2861/09.2009, Legii contabilitdtii nr.82/1991 republicatd, Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr. 1802/29.12.2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale situatiile financiare anuale consolidate, Legii Societétilor nr. 31/1990
republicatd In baza art. 101 ale Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei de
insolventa.

In baza deciziei de inventariere nr. 2905/ 18.06.2021, s-a constituit comisia centrald de
inventariere, care incepand cu data de 22.06.2021, a avut obligatia de a proceda la inventarierea
tuturor elementelor patrimoniale ale debitoarei ECONOMAT SECTOR 5 SRL, existente in cadrul
societtii (respectiv bunuri mobile imobile, inclusiv disponibilititi bantsti, titlurile de valoare,
creante, obligatii etc).

In data de 08.11 2021, a fost inregistrat la Economat SRL, procesul verbal cu nr. 3109, prin
care au fost comunicate rezultatele operatiunii de inventariere, respectiv faptul cd au fost
inventariate doar faptic stocurile existente in gestiunile urmatoare:

* Depozit Jilava - Str. Ana Ipatescu nr. 44, comuna Jilava, Ilfov;

* Depozit George Cosbuc - Bld.George Cosbuc, Nr. 122 - 124;

* Magazin Cotroceni - Strada Elefterie nr. 51, sector 5, Bucuresti;
* Magazin Rahova - Alexandriei nr. 3-5, sector 5, Bucuresti

* Magazin Ferentari - Calea Ferentari nr. 140, sector 5, Bucuresti;
®* Sediul societdtii- Piata Natiunile Unite 3-5, sector 5, Bucuresti;

in procesul verbal mentionat, se arata:

"In vederea Intocmirii inventarierii societdtii, administratorul juridic a solicitat
reprezentantilor debitoarei prin adresa inregistrata cu numarul 1158/06.042021 o serie de
documente situatii financiar-contabile. Procedura de inventariere a avut in vedere un patrimoniu
complex detinut de cétre societate constind in mare parte in stocuri care au necesitat identificarea
In parte si individualizarea unui numér considerabil de active pentru a se asigura un proces de
inventariere minutios si complet.

Precizam faptul cd serviciile de contabilitate ale ECONOMAT SECTOR 5 SRL au fost
externalizate cdtre societatea ASCONTA AUDIT MANAGEMENT SRL, datele informatiile
solicitate au fost mai departe cerute reprezentantilor societcitii de contabilitate, in conditiile in care
societateq debitoare nu a avut acces la inregistririle operate tn contabilitate la situatiile sale
financiare;

Reprezentantii ASCONTA AUDIT MANAGEMENT SRI nu au comunicat situatiile
solicitate si nici nu au oferit societdtii ECONOMAT SECTOR 5 SRL acces la baza de date a
societdtii;

Independent de mdsurile adoptate de cdtre debitoare in vederea obtinerii informatiilor

necesare de la firma de contabilitate, administratorul judiciar a avansat cdtre reprezentantii
ASCONTA AUDIT MANAGEMENT SRL solicitéri pentru comunicarea documentelor necesare,
solicitdri ramase, insd, fird rdaspuns;
La data de 06.04.2021, ECONOMAT SECTOR 5 SRI. a solicitat societd!ii de contabilitate
rezilierea contractului, fiind urmatd de CITR Filiala Bucure$i SPRL, care a notificat ASCONTA
AUDIT MANAGEMENT SRL rezilierea contractului la data de 07.04.2021.Ulterior, au Jost
demarate demersuri in vederea angajdrii unor specialisti care si presteze servicii de contabilitate
pentru societatea debitoare,
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In prezent, conform contractului nr. 257/07.06.2021, serviciile de contabilitate ale
ECONOMAT SECTOR 5 SRI au fost externalizate ccitre societatea SMART NUMBERS SRL,
datele informatiile au fost solicitate reprezentantilor societdtii de contabilitate, in conditiile in care
societatea debitoarea nu a avut acces la inregistririle operate in contabilitate la situatiile sale
financiare.

Reprezentantii societdtii de contabilitate SMART NUMBERS SIRL ne-au comunicat
informatiile i documentele solicitate, cu mentiunea cd nu pot furniza explicatii exacte cu privire
la inregistrarile din perioada anterioard intrdrii in procedura de insolventd, dat fiind faptul ca
acestia au inceput activitatea in cadrul societdtii la data de 08.062021.

Fata de cele antementionte precizam cd inventarul a fost realizat faptic, fird a putea fi
confruntat cu situatia scripticd, avdnd in vedere faptul cd din documentele puse la dispozitie nu s-
au putut aprecia diferentele care parvin intre soldul din listele de inventar cel din balantd, precum
si denumirile incomplete ale articolelor din inventar.

Bunurile identificate foptic reprezentdnd stocul de marfi aferent fiecirui magazin In
parte, ulterior inventarierii au fost predate reprezentantilor debitoarei .
Mentiondm ca in privinta pasivului anterior deschiderii procedurii, acesta se va stabili

prinprocedura intocmirii tabelului de creantd, datele din prezentul proces verbal fiind orientative
nefinale.

Administratorul special a fost reprezentat la inventarierea patrimoniului, de catre
comisia de inventariere, desemnatd prin decizia administatorului special nr. 2905/18.062021.

*  Concluziile propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor ale lipsurilor
constatate $ipersoanele vinovate:

In wrma raportului primit din partea SC Contexpert Consulting SRL, au fost constatate
plusuri si minusuri de inventar In gestiune, detaliate in anexele puse la dispozilie de cdtre acestia
sicare fac parte integrantd din prezentul proces verbal. De asemenea, se constatd faptul cd toate
mijloacele fixe si obiectele de inventar au fost inventariate doar faptic, comisia avénd la dispozitie
o situatie scripticd fara detaliere explicitd a bunurilor de inventar, drept urmare, toate bunurile
identificate astfel vor fi considerate plusuri de inventar.

*  Volumul stocurilor depreciate, fird mGcare, cu lentd, greu vandabile, fird
desfacere asiguratd propuneri de masuri In vederea reintegrdrii lor circuitul economic:

In gestiunile inventariate, au fost identificate mai multe bunuri mobile (calculatoare,
Imprimante, monitoare, tastaturi, aparate aer conditionat, case marcat), nefunctionule si
incomplete, pentru care comisia face propunerea de casare.

Constatdri privind pdstrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea integritiitii
bunurilor din gestiune:

Stocurile aflate in Jilava, Str. Ana Ipatescu nr. 44, comuna Jilava, Ilfov, sunt depozitate
in incdperi securizate prin lanturi lacate, sunt pe paleti din lemn. Unele articole au fost afectate
de infiltratii (igrasie), sens In care anumite bunuri nu mai pot fiutilizate din cauza starii degradate
in care se afla.

Stocurile aflate in depozitul din Bld. George Cosbuc, Nr. 122 — 124, Bucuresti, sector 5
sunt depozitate in incdperi securizate (usi, lacdte), pe rafiuri, respectiv paleti din lemn. Arditdim
cd o parte din aceste bunuri au fost afectate de infiltratii igrasie.

Dat fiind faptul a existat un numdr foarte mare de repere de inventariat, comisia a
procedat la verificarea prin sondaj a bunurilor aflate in cutii pentru a verifica existenta si
integritatea lor.
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De asemenea, comisia a constatat existenta unor bunuri expirate (detergenti, sapunuri,
solutii curatat).

In cazul autovehiculelor, comisia a constatat faptul cd unele nu sunt functionale sau sunt
incomplete. Lista acestora se regaseste mai jos:

crt. | Marca Model | Inmatriculare | An fabricai Combustibil | Stare Locatie

1 Mercedes | Vito B 31 DZO 2000 Motorind Nefunctional Cosbuc

2 Mercedes | Vito B 31 DZP 2000 Motorind | Nefunctional| Cosbuc

3 Daewoo | Cielo B 65 MPB 2003 Benzind Nefunctional| Sere ADP
4 Daewoo | Nubira | B 66 MPB 2006 Benzind Nefunctional Sere ADP §
5 Daewoo | Nubira | B 52 ZTU 2006 Benzind Nefunctional) C(N3tlc

6 Dacia Logan | B 30 JGP 2007 Benzind Nefunctional

7 Dacia Logan | B 30 JGT 2007 Benzind Nefunctional) Cosbuc

« In privinta mijloacelor fixe, comisia a constatat lipsa numerelor de inventar, motiv pentru
care a procedat la renumerotarea acestora. Drept urmare, pune in vedere reprezentantilor
societdtii aplicarea acestora pe fiecare bun in parte.

Avand in vedere cele prezentate, intrucdt inventarierea reprezintd ansamblul operatiunilor
prin care se constatd existenta tuturor elementelor patrimoniale cantitativ-valoric sau numai
valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazd, entitatea nu a efectuat demersurile
necesare in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale, astfel incat sd se asigure cd acestea
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitdii pentru respectivul exercifiu
financiar.”

in concluzie, prin neinventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii la finele fiecarui exercitiului financiar din perioada controlata (2018 -2020)
dar si inventarierea incompleta efectuata ulterior, in procedura de insolventa, (fiind inventariate
faptic doar stocurile), situatiile financiare situatiile finnaciare nu preazintd o imagine fideld a
pozitiei financiare si performantei financiare.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceasts deficienta constau in exercitarea unui
management defectuos la nivelul compartimentului economic din cadrul Economat Sector 5 SRL
al Municipiului Bucuresti si abordarii cu superficialitate de catre conducerea societdtii in perioada
controlatd (2018, 2019,2020), a procesului de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor
patrimoniale in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie si ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

-art. 7 alin. (1) si (3), art. 9 alin.(1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, care precizeaza:

Art. 7 (1)"Persoanele previzute la art. 1 au obligafia si efectueze inventarierea generald u
elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii definute la inceputul activitayii,
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cel pufin o datd in cursul exercitiului financiar, precum si in cazul fuziunii, divizdrii sau lichiddrii
si in alte situatii prevdzute de lege”.

(3) "Rezultatul inventarierii se inregistreazd in contabilitate potrivit reglementdrilor
contabile aplicabile”;

-art.9 (1) si 30 b. este prezentat la pct.1 din prezentul proces verbal de constatare.

-pct.1, pct. 32, pct. 42, pct.45, pct.46 (1) din Normele privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoviilor §i capitalurilor proprii aprobate prin
OMFP nr.2861/2009:

1. - (1)”Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii
reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenga tuturor elementelor respective,
cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazd.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii ale flecdrei entitdfi, precum si a bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii
situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozifiei financiare §i a
performangei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.

32. Pentru toate celelalte elemente de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
cu ocazia inventarierii, se verificd realitatea soldurilor conturilor respective, iar pentru cele uflute
la terfi se fac cereri de confirmare, care se vor atasa la listele respective dupd primirea confirmdrii.

42. Rezultatele inventarierii se inscriu de cdtre comisia de inventariere intr-un proces-

verbal.
Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii trebuie sd contind, in principal, urmdtoarele
elemente: data intocmirii, numele si prenumele membrilor comisiei de inventariere, numdrul si
data deciziei de numire a comisiei de inventariere, gestiunea/gestiunile inventariatd/inventariate,
data inceperii §i termindrii operatiunii de inventariere, rezultatele inventarierii, concluziile st
propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor si ale lipsurilor constatate si persoanele
vinovate, precum §i propuneri de mdsuri in legdturd cu acestea, volumul stocurilor depreciate, fiird
miscare, cu miscare lentd, greu vandabile, fird desfacere asiguratd si propuneri de mdsuri in
vederea reintegrdrii lor in circuitul economic, propuneri de scoatere din functiune a imobilizarilor
corporale, respectiv din evidentd a imobilizdrilor necorporale, propuneri de scoatere din uz a
malerialelor de natura obiectelor de inventar §i declasare sau casare a unor stocuri, constatiri
privind pdstrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea integritdiii bunurilor din gestiune, precum
si alte aspecte legate de activitatea gestiunii inventariate.

45. - (1) Rezultatele inventarierii trebuie inregistrate in evidenta tehnico-operativd in
termen de cel mult 7 zile lucrdtoare de la data aprobdrii procesului-verbal de inventariere de ccitre
administrator, ordonatorul de credite sau persoana responsabild cu gestiunea entitdyii,

Rezultatul inventarierii se inregistreazd in contabilitate potrivit prevederilor Legii nr. 82/1991,
republicatd, si in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile.

(2) Pe baza registrului-inventar si a balangei de verificare intocmite la finele exercifiului
financiar se intocmeste bilantul, parte componentd a situatiilor financiare anuale, ale cérui posturi
trebuie sd corespundd cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu situatia reald a
elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, stabilitd pe baza inventarului.

46. - (1) Prevederile Legii nr. 82/1991, republicatd, si ale reglementdrilor contabile
aplicabile referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bilant cu datele inregistrate in
contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor St
capitalurilor proprii stabilitd pe baza inventarului, se aplicd si institutiilor publice. (...).
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Valoarea abaterii constatate: datorita naturii sale, aceastd abatere nu are asociati valoare.
Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in necunoasterea realitatii
patrimoniale a entitatii la data de 31.12.2018, 31.12.2019 si 31.12.2020, intrucit nu exista
certitudinea corectitudinii acestuia, nefiind stabilit urmare inventarului.
Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:
¢ Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de
mandate, reprezinta interesele entitétii in limita obiectului de activitate;
e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin. (1) si
(4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabilesc urmatoarele:

art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdyii la persoanele
prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei
persoane care are obligatia gestiondrii entitdii respective.,,

art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”.

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurérilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionats, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr.4 ) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul comun formulat (anexa nr.5) la Nota de relatii solicitats, Petre Marian Leonard si
reprezentantul firmei de contabilitate Asconta Audit, precizeazd urmatoarele:
7 In anii 2018 si 2019 activitatea de inventariere a bunurilor apartinand societatii s-a concretizat
intr-un proces verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului, drept dovada fiind chiat
deciziile de imputare emise de conducerea societatii pentru anagajatii magazinelor, inclusiv
retinerile de garantii pentru acestia evidentiate in contabilitate. Mentionam faptul ca in acesti doi
ani inventarierea s-a facut in conformitate cu prevederile legale aplicabile, respective atat faptic,
cat si scriptic.

Pentru anul 2020 conducerea societatii a emis decizii privind constituirea comisiilor de
inventariere pentru toate magazinele si depozitele apartinand societatii, inventarul Sfacandu-se
Japtic in perioada 02 — 07 ianuarie 2021. Avand in vedere schimbarile care au avut loc la nivelul
conducerii societatii, respectiv demiterea mea din functia de Director General, constatam ca
inventarul nu a mai fost finalizat conform deciziilor emise,

SC ASCONTA AUDIT MANAGEMENT SRL a pus la dispozitia conducerii SC Economat
Sector 5 SRL toate documentele solicitate si a oferit accesul noii conduceri la baza de date a
asocietatii din acel moment. De asemenea, a pus la dispozitia Socielatii si SC Smart Numbers SRL
programul de contabilitate CIEL cu baza de date aferenta, in care se pot urmari in ordine
cronologica toate operatiunile economice desfusurate de SC Economat Sector 5 SRL si inregistrate
in contabilitate. Accesul la baza de date pirivnd toate operatiunile contabile desfasurate de catre
Economat Sector 5 SRL nu a fost niciodata resirictionat de reprezentantii SC ASCONTA AUDIT
MANAGEMENT SRL.”

Prin raspunsul comun formulat se aratd doar faptul ca au fost inventariate magazinele
Economat si nu se aduc date si informatii suplimentare de naturi a modifica deficienta constatata.

/\ /;;V Paging 26 din 62

v



#ie© CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

Maisuri luate de entitate in timpul controlului
Abaterea constatata a fost adusd la cunostinta entitaii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta Inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4dnexa.nr. 3)Proiectul
Raportului de control a fost fnaintat conducerii entititii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. I)nu au fost formulate de citre
conducerea entitatii puncte de vedere divergente fati de abaterea constatat.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate:

Dispunerea masurilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii tuturor
elementelor patrimoniale in conformitate cu prevederile legale, respectiv inventarierea tuturor
elementelor de natura activelor si datoriilor, identificarea tuturor pozitiilor analitice si consemnarea
acestora in liste de inventariere, inclusiv solicitarea de confirmiri ale soldurilor debitoare si
creditoare pentru conturile de creante si datorii, precum si valorificarea rezultatelor acestor
operatiuni in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.2861/2009, pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor. de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, astfel incat, datele inregistrate in situatiile financiare ale ordonatorului de
credite s reflecte o imagine fideld, clard complets si reala a patrimoniului.

2.2. Constituirea §i utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activitifi conform
scopului, obiectivelor §i atributiilor entitdtii.

Din verificarea obiectivului de control, s-a constatat:

2.2.1.Efectuarea de cheltuieli mai mari decit gradul de realizare a veniturilor prevdzute
in bugetul de venituri si cheltuieli, cu 10.224.304 lei in anul 2018, cu 3.947.795 lei in anul 2019
sicu 27.456.898 lei in anul 2020, in total 41.629.087 lei.

Conform prevederilor O.G. nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritars, cheltuielile nu se pot efectua in
proportie mai mare fata de prevederile BVC decat gradul de realizare a veniturilor.

Din verificarea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pentru perioada 2018 — 2020 si
urmdrirea executiei acestuia s-au constatat urmétoarele:

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2018 al SC.Economat SRL a fost aprobat de
Consiliul local prin HCL nr. 2/2018.

Veniturile realizate fatd de cele aprobate in Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul
2018 au avut un grad de realizare de 101,58%. Cheltuielile realizate fata de cele planificate au avut
un grad de realizare de 135,71% pe total gradul de realizare a cheltuielilor depasind gradul de
realizare a veniturilor,

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019 a] SC.Economat SRL a fost aprobat de Consiliul prin
HCL nr. 59/2019.

Veniturile realizate fatd de cele aprobate in Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2019
au avut un grad de realizare de 446.29%.

Cheltuielile realizate fata de cele planificate au avut un grad de realizare de 455.12%, pe total
gradul de realizare a cheltuielilor depasind gradul de realizare a veniturilor

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2020 a] SC.Economat SRL a fost aprobat de Consiliul prin
HCL nr. 11/2020.
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Realizarea veniturilor pe anul 2020 fatd de cele planificate gradul de realizare a fost de
96.92%.

Cheltuielile realizate fata de cele planificate au avut un grad de realizare de111.44 % acestea
depasind nivelul realizat al veniturilor.
Bugetul de venituri si Cheltuieli se prezinta astfel:

_ Indicafori | '~ Bugef | = Realizat] = %]~ Buget |~ Realizat | - %] = Buget |  Realizat | %
%?TLUERI | 25515000 | 25.910.674 | 10158 | 43.636973 | 194.747.039 | 44629 | 190.060.466 | 184.197.513 | 96.92
SOTATEL | 20040155 | 40:646.746 | 13571 | 44.697.853 | 203.429.843 | 455.12 | 189.038306 | 210672.825 | 111.44

Calculul depasirii nivelului admis de cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor in perioada 2018 - 2020, este:
Calculul depdsirii nivelului admis de cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor in anul 2018, este:
Cheltuieli programate in anul 2018: 29.949.155 x 101,58% (gradul de realizare al
veniturilor) =30.422.352 lei (nivel admis de cheltuieli);
Cheltuieli realizate: 40.646.746 lei;
Depésirea nivelului admis de cheltuieli: 40.646.746— 30.422.352 = 10.224.394lei
Astfel, s-a constatat c& nivelul cheltuielilor realizate, in valoare de 40.646.746 lei, a depasit
nivelul admis ( in grad de 101,58%), cu 10.224.394lei
Calculul ‘depasirii nivelului admis de cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor in anul 2019, este:
Cheltuieli programate: 44.697.853 x 446,29% (gradul de realizare al veniturilor)
=199.482.048 lei (nivel admis de cheltuieli);
Cheltuieli realizate: 203.429.843 lei;
Depésirea nivelului admis de cheltuieli: 203.429.843— 199.482.048 = 3.947.795 lei
Astfel, s-a constatat c& nivelul cheltuielilor realizate, in valoare de 203.429.843 lei, a
depdsit nivelul admis ( in grad de 446,29%), cu 3.947.795 lei
“Calculul depasirii nivelului admis de cheltuieli proportional cu gradul de realizare a
veniturilor in anul 2020, este:
Cheltuieli programate: 189.038.306 x 96,92% (gradul de realizare al veniturilor)
=183.215.926 lei (nivel admis de cheltuieli);
Cheltuieli realizate: 210.672.825 lei:
Depésirea nivelului admis de cheltuieli: 210.672.825— 183.215.926 = 27.456.898 lei
Astfel, s-a constatat cé nivelul cheltuielilor realizate, in valoare de 183.215.926 lei, a
depasit nivelul admis ( in grad de 96,92 %), cu 27.456.898 lei
Datele au fost preluate din Executia bugetului de venituri si cheltuieli preliminat la data de
31.12.2018, 31.12.2019 5i 31.12.2020 (anexa ).
In concluzie, in perioada 2018 - 2020 cheltuielile efectuate de societate au depasit gradul
de realizare al veniturilor cu 41.629.087 lei.
Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea acestei abateri:
- neurmdrirea realizdrii veniturilor, respectiv a contractelor si comenzilor de productie.
distributie si transport agent termic;
- nerealizarea unui control riguros in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor efectuate
comparativ cu veniturile realizate;
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- implicarea insuficientd a Consiliului de Administratie in urmdrirea, controlul si coordonarea

activitatii desfasurate de catre societate.

Prin abaterea de la regularitate si legalitate constatati au fost incalcate:

- prevederile art.10, alin. 1, lit. b din O.G. nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
Sinanciare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard, actualizatd, care mentioneazi:

ART. 10
(1) Operatorii economici respectd in executia bugetelor de venituri si cheltuieli urmdtoarele reguli:
b) in cazul in care se inregistreazd depdgiri sau nerealizdri ale veniturilor totale aprobate, se pot
efectua cheltuieli totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in
indicatorii de eficientd aprobati;”

Valoarea asociati abaterii este de 41.629.087 lei reprezentind efectuarea unor cheltuieli
peste nivelul veniturilor realizate in anii 2018 , 2019 si 2020.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri o constituie nerealizarea obiectivelor
si a indicatorilor economico financiari programati prin bugetele de venituri si cheltuieli cu
implicatii in diminuarea rezultatelor anuale ale societatii, respectiv inregistrarea unor pierderi care
conduc la decapitalizarea societitii.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

* Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de
mandate, reprezint3 interesele entitétii in limita obiectului de activitate;

e Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin. (1) s
(4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, care
stabilesc urmatoarele:

art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele
prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei
persoane care are obligatia gestiondrii entildfii respective.,,

art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”,

In vederea clarificarii cauzelor st imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionatd, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr.4.) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul comun formulat anexa nr. 5) la Nota de relatii solicitatd, se precizeazi
urmatoarele:

"Pe parcursul anilor 2018,2019 si 2020 SC Economat Sector 5 SRL a avut obligatia ducerii
la indeplinire a unor Hotarari de Consiliu Local al Sectorului 5 Bucuresti, in calitate autoritate
delibertativa prin achizitionarea de bunuri si servicii, dreplt pentru care societatea a inregistrat o
depasire a nivelului previzionat de cheltuieli. Precizam aici faptul ca SC economat Sector SRL a
emis nenumarate informari si notificari catre Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti. cal si
Primarului in functie cu privire la creantele certe, lichide si exigibile ale Economat Sector 5 SRL
datorate de catre Primaria Sector 5.” ,\
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Raspunsul formulat nu este de naturd sa modifice constatarea aratind ca s-au emis nenumarate
informari si actionarului unic cu privire la depasirea nivelului previzionat de cheltuieli.
Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4dnexa.nr. 3)Proiectul
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. I)nu au fost formulate de citre
conducerea entitatii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in
vederea Inlaturarii abaterii constatate:

» fundamentarea realisti a veniturilor, limitarea cheltuielilor la nivelul previzionat incadrarea

in gradul de realizare a veniturilor cu respectarea prevederilor O.G. nr. 26/2013 privind iIntarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara .

3. Respectarea prevederilor legale privind gestionarea bunurilor administrate de
entitate, apartinind patrimoniului public si privat al statului/unititilor administrativ
teritoriale.

Entitatea nu are in administrare bunuri apartinind patrimoniului public si privat al
statului/unitatilor administrativ teritoriale |
 4.Vinzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea,
concesionarea si transferul buhurijlo'r?din proprietatea publicd si privatd a statului/unitatii
administrativ teritoriale si asocierilor in participatiune e
In perioada verificata compania nu a scos din functiune active corporale, nu detine
bunuri proprietate publica si privatd pe care si le inchirieze, concesioneze. Nu a incheiat
contracte de asociere in participatiune.
5. Verificarea contractelor de achizitii publice
In decursul anului 2020, in baza Hotararilor Consiliului LocalSector 5, SC. Economat
Sector 5 a incheiat un numar de 46 de contracte prin achizitie din care prin achizitie directi
38, doua prin procedura simplificati si 6 prin procedura de negociere fard publicarea prealabila
a unui anunt. Pentru derularea procedurilor de achizitie publicd entitate a angajat servicii de
consultanta in domeniul achizitiilor publice, furnizor fiind IDD ASSET MANAGEMENT (CUI
29948319).
6.Efectuarea cheltuielilor
Cheltuilile inregistrate in evidenta contabila in perioada verificata provin din:
- costul marfurilor vandute;
- combustibil auto, reparatii auto,prime de asigurare;
- cheltuieli aferente remuneratiilor personalului si contributiile la asigurarile sociale;
- cheltuieli cu nevoile firmei(utilitati, telefoane material consumabile, obiecte de
inventor,etc);
- cheltuieli cu serviciile executate de terti;
- cheltuieli cu intretinerea ti reparatiile;
- cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe;
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Cheltuiala cu ponderea cea mai mare este cea aferents marfurilor descarcate din gestiune
pe seama contului 607 cheltuieli privind marfurile”.

2.6.1. Cheltuieli de personal

in perioda de la infiintare si pana la data de 31.12.2020 salarizarea personalului S.C.
Economat Sector 5 SRL s-a realizat in baza prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificérile si completarile ulterioare,

Toate elementele de calcul ale drepturilor salariale se inscriu in Statul de plati a
salariilor.

Statele de platd, precum si celelalte documente justificative se pastreaza si se arhiveaza
de cétre angajator in aceleasi conditii si termene ca in cazul actelor contabile, conform legii.

In urma aplicarii testelor de detaliu pentru un esantion de 10 _persoane pentru toate lunile
anului 2020, selectate pe baza rationamentului profesional, nu s-au constatat abateri fatd de
modul de calcul si respectarea legislatiei cu privire la acordarea veniturilor salariale.

Contributiile aferente veniturilor salariale, atit cele retinute de la angajati cat si cele
datorate de angajator au fost calculate, inregistrate si declarate de societate.

Inspectia Muncii prin Inspectoratul Teritorial de Munca al Municipiului Bucuresti a
efectuat in luna mai 2021 un control avind ca obiectiv:

- Verificarea contractelor de munca (incheiere, modificare/incetare) conform Legii nr.
53/2003- Codul muncii cu midificdrile si completarile ulterioare

- Evidentierea timpului de muncd/ Dovezile de calculare a drepturilor salariale (state de
platé, pontaje) conform Legii nr. 53/2003- Codul muncii cu midificarile si completarile
ulterioare

- Registrul general de evident3 a salariatilor in conformitate cu prevederile HG.905/2017
urmare céruia a fost incheiat Procesul verbal de control nr.190825/14.05.2021 si care

nu a identificat abateri.

2.6.2. Cheltuieli cu bunuri si servicii

Stocurile sunt inregistrate la cea mai mica valoare dintre cost si valoarea realizabila
netd. Costul este determinat in general pe baza metodei FIFO (primul intrat, primul iesit).
Acolo unde este necesar, se fac provizioane pentru stocuri cu miscare lenta, uzate fizic sau
moral.

Situatia comparativd a cheltuielilor cu marfuri, materiile prime si materialele
consumabile, precum si a altor cheltuieli cu serviciile prestate de terti, pentru perioada 2019 —
2020, se prezinti astfel:

TIP T SURN ; . | 2020 12020 2019
C‘ONT | CHELTUIALA ?020(161) 2019(lei) 2Q18(lex) /‘2'018% 12019% 12018%
R CHELTUIELI
60 : PRIVIND 177.476.008 | 182.546.305 | 24.137.522
STOCURILE 635,27 -2,78 656,28
© . w7 Cheltuieli privind
; 6’028» 5 e alte materiale 1.122.111 195.340 244,869
L :| consumabile 358,25 474,44 20,23
i | Cheltuieli privind
604 materialele 468 1106.677 4.247
nestocate -88,99 -99.96 25957,92
Cheltuieli privind
607‘ farfirle 174.923.314 | 111.829.856 | 3.044.871 5644.85 56,42 357273
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Cheltuieli privind

. 5.824.618 43.269.652 16.250.672
marfurile

-64,16 -86,54 166,26

" | Cheltuieli privind
| marfurite 140.007.120 | 4.415.254 | 244463 | 5010130 | 307099 | 1706,10

| Cheltuieliprivind | ¢ 15 101 | 17212.550 | 227.970
marfurile

2537,68 -65,07 7450,35

CHELTUIELI

CU SERVICIILE
EXECUTATE 1.028.718 1.749.104 225.467

| DETERTI 356,26 -41,19 675,77

61

7 Cheltuieli cu
intretinerea si 63.603 880.473 1.687
.| reparatiile 3670,96 -92,78 52102,77

Cheltuieli cu
} ; redeventele,

612 | locatiile de 951.842 619.322 12.267
.| gestiune si
chiriile 7659,19 53,69 4948.56

‘ Alte cheltuieli cu
628 serviciile 7.826.774 28.200 1.385
MR | executate de terti 565169,22 | 27654,52 1936,67

Din analiza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ci in perioada supusi
controlului, respectiv 2018 -2020, ponderea cea mai importants a cheltuielilor o reprezintd
cheltuielile privind marfurile a caror valoare a crescut succesiv de la 3.044.871 lei in 2018 la
11.829.856 lei in 2018 si 174.923.314 leiin anul 2020, cea mai mare pondere fiind in depozitul
Jilava inchiriat de societate, petru care s-au efectuat cheltuieli in anul 2020 de 590.047 lei.

Datele au fost preluate din balantele analitice si alte documente puse la dispozitia contrului
de entitate.

2.6.1.Lipsa unor documente justificative intocmite in concordanta cu prevederile
legale, pentru derularea in perioada 2017-2018 a contractelor. ,
In urma verificarii legalitatii angajarii si utilizarii fondurilor pentru desfasurarea de
activitafi conform scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii, pe baza esantionului selectat, s-
a constata ca anumite tranzactii efectuate de entitate nu sunt insotite de documente justificative,
lar in unele cazuri, documentele justificative contin informatii incomplete cu consecinta
nefurnizarii tuturor informatiile previzute de normele legale in vigoare in legaturd cu
operatiunile economice efectuate.

Exemplificam in acest caz:

-Contractul nr. 1532/15.12.2016 , derulat in perioada 2017 -2018, incheiat cu furnizorul
SC STAR PRO SRL - CUI RO 35323519, avand ca obiect vanzarea- cumpararea unor
elemente cu titlu de marfuri care compun 10.700 mp patinoare artificiale si accesorii aferente,
mentionate In anexa 1 la contract, cu pretul de 133.089.216 lei, TVA inclus (Anexa. 12)

Prin clauza prevazuti la art 6 din contract, partile au prevazut urmatoarele:

“Cumpardtorul se obligd ca la momentul semndrii prezentului contract de vanzare-
cumpdrare sd plateascd vanzdtorului un avans in sumd de 25% din totalul marfii vandute.
Vanzatorul se obligd ca dupd ce va incasa acest avans de 25% din valoarea totald a marfii
vandute (in sensul cd banii sd se afle tn contul bancar al vanzdtorului) sd se livreze
cumparatorului un minim de 50% din totalul marfii ce face obiectul prezentului contract intru-
un termen de maxim 90 de zile de la data achitarii avansului de 25% de catre comparator. Dupd
aceasta, cumpdratorul se oblige sd plateascd vanzdtorului inca 25% din valoarea contractului,
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urmdnd ca diferenta de marfd ramasd de liveat (50% sau mai putin) sdfie livratd de catre
vanzdtor intr-un termen de maxim 90 de zile de la data pldtii acestui nou procent de 25% de
catre cumpadrdtor”

Elementele componente ale patinoarului au fost predate beneficiarului pe baza
Procesului verbal de predare a marfii , fard numar si data certa.

Din redactarea procesului verbal, rezultd faptul ci intreaga cantitate de marfa a fost
livratd intr-un lot singular, anume dupa expirarea celor 90 de zile calculate de virarea celei de
a doua transe de plati, rezultdnd faptul ca furnizorul nu a respectat termenul de livrare, asa cum
a fost prevazut in contract.

Nu au fost prezentate controlului Nota de receptie si alte documente care fac dovada
conformitétii si garantiei bunurilor achizitionate. _

Facturile emise si platile se regaisesc anexa(dnexa nr. 14)

Din analiza facturilor emise de S.C. Star Pro SRL, rezulti ca acestea nu contin elemente
obligatorii prevazute de Codul Fiscal, precum data la care au fost livrate bunurile,prestate
serviciile, sau data incasarii unui avans, in masura in care aceasti dati este anterioars datel
emiterii facturii, denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si alte reduceri de pret, in cazul in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar.

Se constata ca facturile emise contin doar mentiunca *Avans”fir alte detalii referitoare
la relatia contractuald asumati de parti.

Exemplificam in acest sens:

- Factura fiscald seria STAR nr. 28 din 03.05.2018 fard a oferi indicii cu privire la
contractul pentru care a fost emisa;(dnexa 14. 1)

- Factura fiscald seria STAR nr. 04 din 26.09.2017 emisi pentru suma de 9.839.753 lei-
la rubrica descriere produse/servicii contine doar mentiunea avans contract,fara a oferi indicii
cu privire la contractul pentru care a fost emisa; (4nexa ]5)

In ce priveste platile efectuate de entitatate in baza facturilor primite, se constats ci acestea
s-au derulat exclusiv pe baza instrumentului de platd " MultiCash internet banking BCR”,
putdnd fi identificate doar pe baza extraselor de cont, acestea continand informatii sumare,
fard detalierea platilor, generand astfel dificultati in ce priveste identificarea contractele sau
facturile pentru care sunt efectuate platile.

Acest fapt rezultd si din adresa nr. 2902/28.09.2021 comunicati de entitate la DNA

" o parte din ordinele de platd tasate la rubrica detalii platd au urmatoarele mentiuni
“transfer/cvmarfa/transfer urgent” (anexc 16) .

Din documentul de evidentd “fisd cont — Strar pro Center ™ (anexa
anumite obligatii catre acest furnizor au fost stinse si prin compensare. )

’ Pentru lamurirea acestui aspect, echipa de audit, prin adresa nr.3127/10.11.2021 (anexa
nr. 4) a solicitat reprezentantilor entitatii, si pund la dispozitia controlului documente
justificative cu privire la compensarile efectuate.

Ca raspuns la solicitarile formulate, prin adresa FN | entitatea a comunicat echipei de
audit faptul cd nu a regasit documente justificative aferente compensarilor efectuate si ca
singurele informatii sunt doar cele ce rezuls din fisa de evidents a furnizorului si notele
contabile.(anexa nr.).

Din analiza operatiunilor inregistrate in Registru Jurnal pus la dispozitie de
reprezentantii actuali ai entitatii, rezultd cd in perioada 03.01.2018 — 31.08.2019, entitatea a
efectuat stingerea obligatiei catre STAR PRO INTEL SRL prin compensarea avansurilor platite
conform clauzelor Contractul nr. 1532/1 5.12.2016, mentionat, astfel:

) rezultd ci
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-lei-
COMPENSARE
3-Jan-18 STAR PRO CENTER AVANS STAR 401STAR PRO 4091.4 STAR 45.750.000
~an INTL S.R.L. PRO CENTER CENTER INTL PRO CENTER e
INTL
30-Jun- STAR PRO CENTER compensare ct 409 401STAR PRO | 4091.4 STAR 17.218.828
18 INTL S.R.L. star pro center intl CENTER INTL PRO CENTER T
|.Feb-19 | STARPROCENTER | COMFERSARE | 40157AR PRO 4091.4 STAR —
INTL S.R.L. PRO CENTER CENTER INTL PRO CENTER
28-Feb- | STAR PRO CENTER COMPENSARE 401STAR PRO 4091.4 STAR 36.229.845
19 INTL S.R.L. 4091 CENTER INTL PRO CENTER T
3:Jun-19 STAR PRO CENTER COMPENSARE 401STAR PRO 4091.4 STAR 2 844.000
) INTL S.R.L. CONT 409 CENTER INTL PRO CENTER T
3-Jun-19 STAR PRO CENTER COMPENSARE 401STAR PRO 4091.4 STAR 1.680.000
) INTL S.R.L. CONT 409 CENTER INTL PRO CENTER T
3-Jun-19 STAR PRO CENTER COMPENSARE 401STAR PRO 4091.4 STAR 1349813
) INTL S.R.L. CONT 409 CENTER INTL PRO CENTER .
31-Aug- | STAR PRO CENTER 4C(§)]MPENS B 401STAR PRO 4091.4 STAR 3.568.150
19 INTL SRL STARPROCENTER CENTER INTL PRO CENTER
Total 109.252.296

Ulterior, in baza contractului 2572/17.12.2019, patinoarul artificial n suprafati de
10.700 mp si accesorii aferente au fost revandute catre S.C Amenajare Edilitara si Salubrizare

SA, Sector 5, pretul contractului fiind de 117.431.661 lei, fara TVA.

Incasarile efectuate in baza contractului mentionat,in suma de 113.400.144 lei se prezinta
in mod detaliat, astfel;

-lei-
Extras banca -
AMENAJA}}E EXT2716 - 5121.1 CONT EBIII_,I?TMEI{\]:&?RE
23-Dec-19 | EDILITARA SI AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZAi{E 364.418
SALUBRIZARE SA EDILITARA §I RAHOVA SA
SALUBRIZARE SA
Extras banca -
AMENAJARE EXT2680 - 51211 CONT | 417 AHIENAIARE
30-Dec-19 | EDILITARA SI AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZARE 2.621.537
SALUBRIZARE SA EDILITARA SI RAHOVA SA
SALUBRIZARE SA
Extras banca - RE
AMENAJARE EXT2680 - 5121.1 CONT 4};})111]}1;4 A]\EI{\] AAéI
30-Dec-19 | EDILITARA SI AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZARE 2.586.570
SALUBRIZARE SA EDILITARA SI RAHOVA SA
SALUBRIZARE SA
Extras banca -
AMENAJARE EXT2680 - SIBLIGONT | it
30-Dec-19 | EDILITARA §I AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZARE 1.264.149
SALUBRIZARE SA EDILITARA SI RAHOVA SA
SALUBRIZARE SA
Extras banca - 5
AMENAJARE EXT2680 - 51211 CONT | 117 AMENAIARE
30-Dec-19 | EDILITARA SI AMENAIJARE CURENT BCR SALUBRIZARF 1.500.000
SALUBRIZARE SA EDILITARA S1 RAHOVA éA -
SALUBRIZARE SA
AMENA.IA}_.{E Extras banca - 5121.1 CONT E})]I]]:LI\#/,[A\EIF AA%/}\RE
30-Dec-19 | EDILITARA SI EXT2680 - CURENT BCR SALUBRIZARF 54.000.000
SALUBRIZARE SA AMENAJARE RAHOVA éA ) -
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EDILITARA SI
SALUBRIZARE SA
Extras banca -
AMENAJARE EXT2860 - 5121.1 CONT ‘];})]IL%I;\] /f‘ é?RE
23-Mar-20 | EDILITARA SI AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZ ARE 2.563.471
SALUBRIZARE SA EDILITARA SI RAHOVA SA
SALUBRIZARE SA
Extras banca - =
AMENAJARE EXT2860 - 5121.1 CONT g})]I]L}IU]YI/E};\IA? é?RL
23-Mar-20 | EDILITARA SI AMENAJARE CURENT BCR SALUBRIZARE 48.500.000
SALUBRIZARE SA EDILITARA SI RAHOVA SA ’
SALUBRIZARE SA
e e e e T | ARG an

Din analiza registrelor detinute de entitate pentru perioada 2019 -2020, (registru jurnal,

registru vanzari, registru cumparari), nu a fost Inregistrata factura emisi in baza contractului
2572/17.12.2019.

In concluzie, intrucat documentele justificative nu contin toate informatiile prevazute de
normele legale in vigoare asa cum sunt previzute la pct. 2 din anexa nr. 1 a O.M.F.P. nr.
2634/2015, desi rolul esential al documentului justificativ este si consemneze, si “constate”
efectuarea “reala” a operatiunilor, rezulti ci exactitatea si realitatea sumelor datorate nu poate
fl considerata certa.

Cauzele si Tmprejuririle care au condus la aparitia acestei abateri, constau in
implementarea necorespunzatoare a procedurilor de controlul intern managerial, care nu si-au
atins scopul, acela de a detecta si preveni erorile.

Prin abaterea prezentati au fost incillcate urmitoarele prevederi legale:

Articolul 6(1) si(2) din Legea contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991
(**republicati**)

Art 6

(1)Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul
efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrdrilor in contabilitate, dobédndind astfel
calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate angajeazd
rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz.

Art 319, pet nr. 20 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

20) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

a) numdrul de ordine, in baza uneia sau a mai multor serii, care identificd factura in
mod unic;

b) data emiterii facturii;

¢) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasdrii unui
avans, in mdsura in care aceastd datd este anterioard datei emiterii facturii;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau, dupd caz,
codul de identificare fiscald ale persoanei impozabile care a livrat bunurile sau a prestat
serviciile;
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e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit in Romdnia si
care sia desemnat un reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de
inregistrare in scopuri de TVA, conform art. 316, ale reprezentantului fiscal;

J) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum §i
codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald al beneficiarului,
dacd acesta este o persoand impozabild ori o persoand juridicd neimpozabild;

8) denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in Romdnia si care si-a
desemnat un reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare
prevazut la art. 316 ale reprezentantului fiscal;

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, precum §i
particularitdtile prevdzute la art. 266 alin. (3) in definirea bunurilor, in cazul livrdrii
intracomunitare de mijloace de transport noi;i) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor
ori, dupd caz, avansurile facturate, pentru fiecare cotd, scutire sau operatiune netaxabild,
pretul unitar, exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele, risturnele si alte reduceri de pret,
in cazul in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar;

J) indicarea cotei de taxd aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie
de cotele taxei;

k) in cazul in care factura este emisd de beneficiar in numele st in contul furnizorului,
mentiunea "autofacturd;”

1) in cazul in care este aplicabild o scutire de taxd, trimiterea la dispozitiile aplicabile
din prezentul titlu ori din Directiva 112 sau orice altd mentiune din care sd rezulte cd livrarea
de bunuri ori prestarea de servicii face obiectul unei scutiri:

m) in cazul in care clientul este persoana obligatd la plata TVA, mentiunea "taxare
inversa';

n) in cazul in care se aplicd regimul special pentru agentiile de turism, menfiunea
"regimul marjei - agentii de turism";

0) daca se aplicd unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de
artd, obiecte de colectie si antichitdfi, una dintre mentiunile "regimul marjei - bunuri second-
hand", "regimul marjei - opere de artd" sau "regimul marjei - obiecte de colectie si
antichitafi", dupd caz;

p) incazul in care exigibilitatea TVA intervine la data incasdrii contravalorii integrale
sau partiale a livrdrii de bunuri ori a prestdrii de servicii, mentiunea "TVA la incasare":

r) o referire la alte fucturi sau documente emise anterior, atunci cdnd se emit mai
multe facturi ori documente peniru aceeasi operatiune.

Punctele 2, 25 si 26 din NORME SPECIFICEde utilizare a documentelor financiar-
contabile aprobate prin O.M.F.P. nr. 2634 din 5 noiembrie 2015 care prevad urmatoarele:
pet. 2

— denumirea documentului; dacd nu existd o denumire sau existd o denumire care nu
corespunde confinutului, natura documentului va fi datd de continutul s nu de denumirea
acestuia.

— denumirea/numele si prenumele si, dupd caz, sediul persoanei juridice/adresa
persoanei fizice care intocmeste documentul:

— numdrul documentului si data intocmirii acestuia,

— menjionarea pdrtilor care participd la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cand este cazul),
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— confinutul operatiunii economico-financiare si, atunci cénd este necesar, temeiul legal
al efectudrii acesteia;

— datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate,
dupd caz;

— numele §i prenumele, precum si semndturile persoanelor care rdspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare;

25. Factura este document justificativ care std la baza inregistrdrii in contabilitate a
operatiunilor economice. Pentru operatiunile economice pentru care, conform prevederilor
Codului fiscal, nu existd obligatia intocmirii facturii, inregistrarea in contabilitate a
acestora se efectueazd pe baza contractelor incheiate intre pdrti si a documentelor financiar-
contabile sau bancare care sd ateste acele operatiuni, cum sunt: aviz de insotire a mdrfii,
chitanyd, dispozitie de platd/incasare, extras de cont bancar, notd de contabilitate etc., dupd
caz.

26. Toate operatiunile privind Jactura (intocmire, utilizare, arhivare, corectare,
reconstituire) se efectueazd conform prevederilor Codului fiscal si ale Normelor
metodologice de aplicare a acestuia”,

Valoarea abaterii nu s-a putut stabili in timpul misiunii de audit financiar.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in nefurnizirea tuturor
informatiile previzute de normele legale in vigoare in legaturd cu operatiunile economice
efectuate fapt ce poate conduce la raportarea prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2020
a unor date nereale sau care nu oferd o imagine fidels a pozitiei financiare, a performantei

financiare si a celorlalte informatii anuale referitoare la activitatea desfasuratd de institutia
publica auditata.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

* Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de
mandate, reprezinta interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

* Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.

1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

 Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si In baza prevederilor art. 10 alin.

(1) si (4) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

e art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdtii la
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului. ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entildfii respective.,,

» art. 10 alin. (4): ,,Raspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor

contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite si
indeplineascd aceastd functie, impreuna cu personalul din subordine”.

In vederea clarificarii cauzelor si Imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionatd, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexanr. 4) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul comun formulat (Anexa nr.5) la Nota de relatii solicitatd, se precizeaza

urmatoarele:
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" La nivelul Economat Sector 5 SRL exista un proces verbal de predare —primire produse —
patinoare in baza contractului de furnizare nr.1532/15.12.2016, acesta fiind compuse din mai
multe subansambluri. Plata pentru furnizarea acestor produse s-a facut etapizat cu evidentierea
clara a tuturor platilor efectuate in baza contractului invocat anterior. Exactitatea si realitatea
sumelor datorate in baza acestui contract putand fi considerate certe.”

Prin raspunsul formulat nu se aduc date si informatii suplimentare de naturd a modifica
deficienta constatatd, raspunsul nefiind insotit de probe care si confirme sustinerile formulate.
Masurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Abaterea constatatd a fost adusa la cunostina entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta nregistrata sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4nexa. nr. 3)Proiectul
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(Anexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. Lnu au fost formulate de catre
conducerea entititii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat

Recomandarile auditorilor publici externi:

- clarificarea si identificarea tuturor documentelor justificative aferente facturilor emise
si platilor aferente iar in caz de constatarc a pierderii, sustragerii sau a distrugerii acestora se
vor lua masuri de reconstituire;

-inregistrate in contabilitate a operatiunilor economico-financiare doar pe baza
documentelor justificative originale, intocmite sau reconstituite.

2.7.Creantele '

Totalul creantelor de Incasat la data de 31.12.2020. este de 242.487.281 lei sl reprezinta
In principal creante de incasat de la Primaria Sector 5 si SC Amenajare Edilitara si Salubrizare
SA.

Astfel, conform informatiilor ce rezults din evidenta contabild ( balanti analitic, jurnale
‘vanzari,registru jurnal) principalii clienti al SC Economat Sector 5 SRL care inregistreaza in
soldul contului 411 clienti” ponderea cea mai mare a creantelor de incasatla 31. 12.2020, sunt:

- Primariei Sector 5 Bucuresti cu o creants in suma de 188.672.732 lei .

Livrarile catre acest beneficiar au constat in produse de papetdrie, bunuri de larg consum,
produse de igena impotriva Sars-Cov2, produse electronice — tablete marca Vonino;

- SC_Amenajare Edilitara si Salubrizare SA cu o creantd In suma de 46.959.416 lei.
Livrarile au constat in principal in componente patinoar si produse de papetarie.

Enlitatea nu a prezentat contractele care stau la baza generdril si Inregistrarii acestor
creante in evidenta contabili si nici alte documente justificative.

Veniturile inregistrate sunt preponderent din vanzarea de marfuri si inchirierea de spatii
comerciale.

Activitatea societdtii se desfisoard cu preponderentd In piete in spatiile comerciale
detinute in punctele de lucru.

Inanul 2019 si anul 2020 Consiliul Local al Primariei Sector 5 a emis mai multe hotarari
de consiliu privind achizitionarea de catre institutiile publice,societatile comerciale din
subordinea Consiliului Local Sector 5, aparatul propriu al primarului, precum si unitatile de
invatamant de stat din Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, de la SC Economat Sector 5 SRL
a produselor necesare functionarii acestora sau cu ocazia organizdrii unor evenimente culturale.

Astfel, au fost emise urmatoarele Hotarari de consiliu(HCL):

-HCL nr. 252/31.10.2019 pentru aprobarea unor achizitii necesare functionarii sau cu
ocazia unor evenimente culturale de catre unitatile din subordine;

-

/ﬁ;\_\ Pagina 38 din 62



4% CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI BUCURESTI

-HCL nr. 352/2019 pentru aprobarea derularii si finantérii programului multianual de
recunoastere a performantei in educatie in unitatile de Invatimant de stat si premiile necesare
pentru implementarea proiectului vor fi care se vor asigura de catre Economat §i predate
beneficiarilor; ‘

-HCL nr. 95/07.05.2020 pentru modificarea si completarea HCL nr. 352/2019, cu
urmatoarele mentiuni:premiile necesare implementirii proiectului prevazut la art 1 vor fi
asigurate §i livrate catre beneficiari de Economat pe bazd de procese — verbale si ulterior
Jacturate catre Primaria Sector 5;

-HCL nr. 80/15.04.2020 pentru aprobarea derularii si finantérii din bugetul local al
Sectorului 5 a programului "Start spre o educatie digitalizatd” sumele necesare realizarii
programului vor fi utilizate din bugetul local capitolul “Cultura”;

-HCL nr. 96/07.05.2020 pentru modificarea si completarea HCL nr. 80/15.04.2020
pentru aprobarea derularii si finantarii din bugetul local al Sectorului 5 a programului “Start
spre 0 educafie digitalizatd” sumele necesare realizarii programului vor fi utilizate din bugetul
local capitolul Culturd cu urmatoarele mentiuni: “iar produsele, materialele necesare
implementdrii programului vor fi achizitionate si distribuite catre beneficiari de catre
Economat Sector 5 SRL pe buzd de pocese verbale de predare —primire si ulterior facturate
catre Primaria Sector 5. ”

Din analiza documentelor prezentate, s-a constatat ci entitatea a emis facturi in baza
hotérérilor mai sus mentionate pentru livarea catre unitatile din subordinea Consiliului Local
al Sectorului 5 a produselor necesare functionarii acestora, repectiv: produse de papetirie,
materiale de protectie si dezinfectante, nebulizatoare, combinezoane, tablete. consumabile.
practicAnd un adaos comercial de 1.96% pe bucat.

In luna decembrie 2020 Economat Sector 5 a emis facturi cétre Primaria Sector 5 in
valoare de 156.253.488 lei, reprezentdnd vanzarea de tablete VONINO, masti de protectie,
materiale consumabile.

In luna februarie 2021societatea a emis facturi de stornare pentru o parte din aceste
produse, astfel:

-factura ECO21Jnr.1/26.01.2021 in valoare de 7.868.319 lei+TVA aferent in suma de
1.494.981 lei reprezenténd 4380 buc tablete;

-factura ECO21Jnr.2/26.01.2021 in valoare de 2.356.160 lei lei+TVA aferent in suma
de 447.670 lei reprezentdnd masca faciala 3 straturi (DAARM), Cantitatea 593.000 buc;

-factura ECO21Jnr.3/26.01.2021 in valoare de 2.452.822 lei lei+TVA aferent in suma
de 466.036 lei reprezenténd masca faciald 3 straturi fara filtru 1.284.200 buc.

Din corespondenta purtata de entitate cu Primria Sector 5, rezulta urmatoarele:

- Conform adresei nr. 938/26.03.2021 transmisa de catre S.C. Economat Sector 5 SRL
catre Primaria Sector 5 — Directia Economica, rezulti c cele 4380 tablete ramase nedistribuite
catre unitatile scolare se afld In depozitul din comuna Jilava, strada Ana Ipatescu nr. 44, depozit
care este Inchiriat de catre societatea comerciala;

- Conform adresei nr. 939/ transmisa de citre S.C. Economat Sector 5 SRL catre
Primaria Sector 5 — Directia Economica, rezulta ca cele 1.876.200 de masti au fost recuperate
de la unitatile de invatamant din Sectorul 5 la solicitarea Primariei Sector 5 prin adresa nr.
2781/03.02.2021 si se afld In depozitul din comuna Jilava, strada Ana Ipatescu nr. 44, depozit
care este inchiriat de catre societatea comerciali.

2.8.0bligatiile

, 5 .
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Datoriile comerciale pe termen scurt (scadente in mai putin de 12 luni) sunt inregistrate
la valoarea nominala, care aproximeaza valoarea justs a sumelor ce urmeaza a fi plitite pentru
bunurile sau serviciile primite.

La data de 31.12.2020, datoriile Inregistrate de societate in situatiile financiare au fost
in valoare de 40.729.914 lei, compuse din: datorii comerciale in valoare de 37.228.588 lei si
alte datorii in legétura cu bugetul consolidat in valoare de 3.501.326 lei.

Situatia indicatorilor se prezinti astfel:

-lei-
Indieatori ~ .. 1 [ 01.01.1020 | 31.12.2020 | absoluti
Datorii: sume ce trebuie
platite intr-o perioada mai
mica de un an, din care 38.555.171 40.729.914 | 2.174.743 5,34%
Datorii comerciale-
furnizori 26.348.920 37.228.588 | 10.879.668 1,41%
Alte datorii, inclusiv
datoriile fiscale si datoriile
privind asigurarile sociale 12.206.251 3.501.326 (8.704.925) | -71.32%

Cu privire la datoriile comerciale, exemplificim:

-SC Dap Team&Partners SRL(CUI 41946961) —a emis facturi in perioada supusi
controlului in suma de 19.603.532 lei cu TVA aferent de 3.724.672 lei. Tododata au fost emise
facturi in valoare de 53.716.500 lei cu TVA in sumi de 10.206.154 lei(taxare inversa) IntrucAt
aceasta reprezintd achizitii de tablete VONINO care sunt supuse masurilor de simplificare
conform art 331 alin (2) lit K) din Legea 227/2015, privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Facturile de achizitie inregistrate de catre Economat Sector 5 SRL de la furnizor DAP
TEAM&PARTNERS au fost inregistrate in evidenta contabila (jurnale de cumparari, registru
jurnal) si reprezinta contravaloarea achizitiei:

- tablete marca VONINO, 4G, 32G,IronGrey, 4380 buc;
- marfuri ce reprezinta saci menajeri si nebulizator mobil pentru dezinfectie(1000 buc.)
Din informatiile prezentate in legatura cu produse achizitionate, rezultd ca la data de
31.12.2020 acestea se aflau integral in stoc.
De asemenea, facturile de la acest furnizor au fost platite prin banci, iar la data de 31.12.2020,
conform fisei analitice, acesta prezintd un sold de 2.374.720 lei.

- IDD ASSET MANAGEMENT (CUI 29948319) — de la acest furnizor
Economat a efectuat achizitii in perioada controlatd in valoare de 15.782.705 lei. Facturile
deachizitie inregistrate de catre Economat de la acest furnizor, au fost inregistrate in evidenta
contabild (jurnale de cumparari, registru jurnal) s1 reprezintd contravaloarea achizitiei de:

* Clonex hand gel 250ml;

* Igenizant maini ksert 51;

* Masca faciald 3 straturi fara filtru:
® Masca facial ffp2 cu filtru;

* Manusi examinare din latex natural-nepudrate;

)
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* Manusi de protective(100 buc/set);
* Servicii de consultanti in achizitii publice; o
Conform informatiilor analizate, rezulta ci la data de 31.1 2.2020, produsele achizitionate
de la acest furnizor se afla integral in stoc. De asemenea, facturile de la acest furnizor au fost

platite prin banca iar la data de 31.12.2020, conform fisei analitice, soldul catre acest furnizor
a fost In suma de 5.936.154 lei.

- S.C United Color Team(CUI 30673564) — achizitiile de la acest furnizor au fost
de 20.258.396 lei.
Facturile de achizitie au fost inregistrate in evidenta contabild(jurnale de cumpérari,
registru jurnal) si reprezinta contravalora achizitiei de:

* Material pentru protectie si igenizare (gel dezinfectant PRO LIVE Hand
Sanitizer 125.000 buc si masti model MK-01, FFP2 — 1.000.000 buc.);

* Lucrari de interventie si arhitecturs la magazinele Cotroceni si Rahova;
* Mijloace fixe (aer conditionat YORK tip coloand, cort de dimensiuni mari
pentru piete);
* Penalitati contractuale;
La data de 31.12.2020 se afla in stoc gel dezinfectant PRO LIVE Hand Sanitizer si
masti model MK-01, FFP2

Facturile neachitate catre acest furnizor au fost achitate prin bancd iar soldul
contului 401 la data de 31.12.2020 este in sumi de 17.300.014 lei.

2.9. Investitii

Magazinele Economat din Sectorul 5 al Capitalei au fost infiintate in baza prevederilor
H.G.nr. 1216/2002 care permite autoritsilor locale infiintarea de unititii comerciale avand ca
obiect principal de activitate vanzarea produselor alimentare si nealimentare de bazi (péine,
ulei, zahar, faini, lapte, carne, etc)la un nivel al pretului cu cel putin 10% mai scazut fati de
pretul mediu stabilit.

Potrivit Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 51/06.03.2013 privind
masuri de imbundtatire a activitatii in pietele agroalimentare din Municipiul Bucuresti,
Consiliile locale ale Sectoarelor 1-6 pot incheia contracte de parteneriat public-privat, precum
si contracte cde concesiune pentru reconstructia, modernizarea si administrarea pietelor si
complexelor agroalimentare existente, precum si constructia de de noi piete si complexe
agroalimentare.

Potrivit Hotérarii nr. 79/28.08.2003, Consiliul Local Sector § a aprobat asocierea dintre
SC Economat Sector 5 SRL si Administratia Pieselor Sector 5, in vederea modernizrii Pietei
Rahova, Pietei Cotroceni, Pietei George Cosbuc, Pietei 12 Septembrie si pietei Ferentari.

De asemenea, prin Hotararea nr. 238/04.09.2003, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti a aprobat asocierea dintre Administratia Pietelor Sector 5 si SC Economat Sector 5
SRL in vederea in vederea modernizarii Pietelor Sectorului 5(Rahova, George Cosbuc, 13
Septembrie si Ferentari) prin realizarea unor complexe comerciale stabilind totodati, ca

Administratia pietelor Sector 5. si incheie cu Economat Sector contracte de asociere pentru
fiecare obiectiv in parte.
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Magazinele Economat si-au desfasurat activitatea in spatiile Administratiei Pietelor
detine imobilele in folosinti gratuiti in baza Contractele de asociere in participatiune incheiate,
astfel:

1. Contractul de asociere in participatiune nr. 1 din 24.01.2002 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata George Cosbuc in
suprafatd de 8.254.mp, durata asocierii 50 ani.

2. Contractul de asociere in participatiune nr.408/19.04.2002 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Cotroceni in suprafata
de 710.mp, durata asocierii 50 ani.

3. Contractul de asociere in participatiune 743/ 01.08.2002 avind ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Rahova in suprafata de
3.500.mp, durata asocierii 50 ani.

4. Contractul de asociere In participatiune nr.1368/ 04.08.2003 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata Rahova in suprafatd de
2.648,7.mp, durata asocierii 50 ani.

5. Contractul de asociere in participatiune nr.790/05.04.2006 avind ca obiect
reconstructia, extinderea i modernizarea complexului agro -alimentar Piata Ferentari in
suprafatd de 2.880.mp, durata asocierii 50 ani.

6. Contractul de asociere in participatiune nr.1978/31.07.2017 avand ca obiect
reconstructia, extinderea si modernizarea complexului alimentar Piata 13 Septembrie
(Complex agro-alimentar) in suprafati de 11.054.mp, durata asocierii 50 ani.

In perioada controlata investitiile in curs de realizare derulate de Economat in baza
contractelor de asociere antementionate, inregistrate in contul 231 investitii in curs”sunt in
suma de 12.988.355 lei.

Cheltuielile de investitii constand in lucrari de proiectare, constructii, reparatii.amenajari
si modernizare aferente magazinelor noi si existente in pietele Sector 5 sunt aprobate de
Consiliul Local al Sectorului 5, care a cuprins in Hotarrile de consiliu utilizarea excedentului
bugetar pentru finantarea cheltuielilor de dezvoltare

2.9.1. Efectuarea de plati nelegale in sumii de 218.127 lei Dbentru repararea unor corturi
in lipsa documentelor prin care s-a constatat necesitatea efectuarii de reparatii sau lucrari
la aceste corturi sau comenzi transmise societdtii comerciale care a efectuat reparatiile

Prin contractul nr. 1401/04.12.2018 si contractul nr. 716/02.05.2019 au fost inchiriate
2 corturi cu lungimea de 110 mp, deschiderea de 10 ml si Inaltimea laterald de 2,60 m iar
inaltimea coama de 3 m, construite din material PVC 100g/mp, pentru a fi predate cu titlu gratuit
Administraiei Pietelor Sector 5,si pentru a fi amplasate in piata Rahova si Piata Ferentari, in
scopul desfasurararii activitatilor comerciale in piete.

Prin procesul verbal de predare primire nr. 2515 incheiat la data de 04.12.2018 intre
Administratia Pietelor Sector 5 si Economat, partile au convenit ca cheltuielile cu reparatiile si
revind beneficiarului, respectiv — Administratiei Pietelor Sector S(anexa.)

Din esantionul selectat din categoria de chletuieli "Alte cheltuieli cu serviciile executate
de terti” cont 628, (anexa 18) rezulta ca S.C. Economat Sector 5 SRL a platit suma de 218.127
lei cu titlu de cheltuieli pentru reparatiile efectuate la corturi, desi, potrivit procesului verbal
de predare - primire, cheltuiala trebuia suportatd de Administratia Pietelor Sector 5

Mai mult decat att, nu au fost prezentate documente din care rezulte caliatea pentru
conturile montate in piata Rahova si piata Ferentari si nici documente prin care s-a constatat
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necesitatea efectuarii de reparatii sau lucrari la aceste corturi si nu au fost prezentate comenzi
transmise societatii comerciale care a efectuat reparatiile.

in concluzie, in conditiile mai sus prezentate, entitatea a efectuat in mod nejustificat
cheltuieli in suma de 218.127 lei desi obligatia revenea Administratiei Pietelor Sector 3,
conform Procesului Verbal de Predare —primire mentionat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficiente priezentate constau in

norganizarea si neimplemenatrea sistemului de control managerial si a gestionarii defectuoase
a patrimoniului societatii.

Au fost incélcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art. 5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv, care prevede :

., art. 5. Buna gestiune financiard

(1 )Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdyii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii i eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.

- art. 3 alin. (2) litera d) din O.U.G nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a

intreprinderilor publice, care stipuleaza:
walin. (2) la societdtile comerciale previzute la art. 2. pet. 2 1it. b):
{..)
- d) sd evalueze periodic, prin reprezentantii sdi in adunarea generald a actionarilor,
activitatea consiliului de administratie, pentru a se asigura, in numele statului/unitdyii
administrativ-teritoriale actionar, ¢d sunt respectate principiile de eficientd economicd si
profitabilitate in funcfionarea societdfii comerciale; (..)"
Valoarea abaterii constatate: 218.127 lei
Consecinta economico — financiari a abaterilor de la legalitate si regularitate consta in
efectuarea de cheltuieli nejustificate care au contribuit la majorarea pierderii in exercitiul
financiar al anului 2019.

o Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director
General incepéand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului
de mandate, reprezinta interesele entititii in limita obiectului de activitate;

. Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii
nr. 1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin.
(1) st (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, care stabilesc urmitoarele:

art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea peniru organizarea si conducerea contabilitdtii la
persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entildfii respective.,,

art. 10 alin. (4): ,,Raspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”.

In vederea clarificarii cauzelor s1 imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate

$i regularitate mentionati, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr. 4) au fost solicitate Note de
relatii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.
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In raspunsul comun formulat (Anexc
precizeaza urmaétoarele:

"Conform Actului Aditional nr. 1509/06.08.2019 care modifica contractele de asociere
in participatiune nr. 408/19.04.2002, 1368/04.08.2003 si 790/05.04.2006 incheiate intre SC
Economat Sector 5 SRL si Administratia Pietelor Sector 5, Administratia Pietelor se obliga sa
preda Economatului spatiile detinute la Piata Rahova, Cotroceni si Ferentari, sa solicite lunar
diferenta drepturilor asalariale pana la data de 31.12.2019, sa comunice acestuia situatia
economico-financiara a furnizorilor (datoriile), iar SC Economat Sector 5 SRL se obliga sa
realizeze investitiile necesare unei bunei functionari a acestor spatii, sa le utilizez in vederea
recuperarii sumelor investite, sa asigure catre angajatii Administratiei Pietelor drepturile
salariale, sa asigure plata cheltuielilor cu utilitatile si furnizorii (gaze, apa, mentenanta, efc),
sa asigure plata tuturor datoriilor conform situatiilor economico-financiare communicate de
Administratia Pietelor. Astfel, avand aceste aspecte, Economat Sector 5 SRL avea obligatia sa
efectueze platile cu reparatiile corturilor puse la dispozitia tuturor comerciantilor care
efectuau activitati comerciale in spatiile Administratiei Pietelor Sector 5. ”

nr; 5) la Nota de relatii solicitats, se precizeaza

Prin raspunsul formulat se confirma constatarea echipei de audit si nu se aduc date i
informatii suplimentare de naturd a modifica deficienta constatata.
Masuri luate de entitate in timpul controlului
Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta Inregistrata sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4nexa.nr. 3)Proiectul -
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. )nu au fost formulate de catre
conducerea entitatii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat
Recomandairile auditorilor publici externi:
- Efectuarea cercetarii administrative, inregistrarea debitului si recuperarea
acestuia potrivit legii.
- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor similare in care s-
au efectuat plati fard documente justificative privind livrarea de bunuri sau servicii

2.9.2 Efectuarea de plati nelegale in sumd de 478.679 lei, pentru achizitionarea unor bunuri
inregistrate ca materiale consumabile pentru care nu se face dovada de scoaterea din
gestine si din evidenta contabili odata cu darea in consum a acestora.,

Din verificarea obiectivului de control” Calitatea gestiunii economico-financiare in
legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele de infiintare ale entitdtii
verificate” se constata cd in perioanda controlatd, entitatea a efectuat cheltuieli care exced
scopulul pentru care aceasta a fost Infiintatd si care nu si-au dovedit utilitatea, cu consecinta
decapitalizarii societatii prin generarea pierderilor anuale care s-au acoperit de la asociatul unic,
Consiliul Local Sector 5, prin majorarea capitalului social subscris si varsat.

S.C. Economat Sector 5 SRL este persoand juridica romana infiintatd in baza legii nr
31/1990 privind societatile comerciale ca societate cu raspundere limitata, avand asociat unic
Consiliul Local Sector 5, care, prin Hotararea nr. 75/14.11.2001 a aprobat Actul Constitutiv al
societatii, In care se precizeaza ci societatea va avea domeniu principal de activitate comertul
cu produse alimentare la pret de producator, fapt ce ar reprezenta un real ajutor pentru
persoanele cu venituri mici (pensionari, someri).

Situatia se prezinta astfel:

C_?&:)
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Din documentele puse la dispozitia controlului s-a constatat cd la nivelul S.C.
EconomatSector 5 au fost achizitionatate bunuri care nu si-au dovedit utilitatea, astfel:

- Contractul nr. 1397 incheiat la data de 09.12.2018 cu SC MIRO BEST SRL pentru
furnizare 6.500 calendare de perete, 5.500 agende si 6000 pungi cadou, pentru care s-a emis
factura seria MIRO nr. 204/05.12.2018 ( cu mentiunea avans) in suma de 137.635 lei farda TVA;

-Contractul nr. 2511/10.12.2019 — SC MIRO BEST SRL - furnizare calendare de perete
2826 buc x47,50 lei/buc— cod cpv 30199792-8, pret total convenit 134.235 lei fara TVA, facture
nr. 428/16.12.2019;

-Contractul nr. 2510/10.12.2019 — SC MIRO BEST SRL — furnizare pungi tip cadou
6700 buc x20 lei/buc— cod cpv 22819000-4, pret total convenit 134.235 lei fara TVA, Factura
nr. 427/16.12.2019;

-Contractul nr. 250910.12.2019 — SC MIRO BEST SRL - furnizare agende
personalizate 2543 buc x52,70 lei/buc— cod cpv 22819000-4, pret total convenit 134.235 lei
fara TVA, fac 426/16.12.2019;

Bunurile au fost 1 mreglstrate ca si produse consumablle in contul 3028, astfel:

Fatura.. ','Data Tl Furmzor e Cont debitor. . | ‘Cont. .creditor ‘Suma(lel)
| k426 | 16-Dec-19 g{i{o BESTPRINT 3028 ;%%}RSOREEST 134,016
MIRO BEST PRINT | 44265 VA 19% 401MIRO BEST
P25~ | TsDeedd | oy NECESITATI PRINT SRL 23460
Fa27 | 16-Dec-19 | SUROBESTPRINT | 505 POIIRO DEST 134,000
, MIRO BEST PRINT | 44265 TVA 19% 401MIRO BEST
F427 | 16-Dec-19 | ooy NECESITATI PRINT SRL 25,460
F428 | 16-Dec-19 | STROBESTPRINT 1} 50, AOIMIRO DEST 134,235
MIRO BEST PRINT | 4426.5 TVA 19% 401MIRO BEST
F428 | 16-Dec-19 | opy NECESITATI PRINT SRL 23508
Platlle au fost efectuate conform extraselor de cont astfel:
Data Document | Descriere Prestator | Suma(lei)
13-Dec- Extras banca - EXT2674 - 401MIRO BEST
19 EXT2674 | \[IRO BEST PRINT SRL PRINT SRL 168,715.
Extras banca - EXT2732 - 401MIRO BEST
8-Jan-20 | EXT2732 | e o BEST PRINT SRI PRINT SRL 126215
22-Jan- Extras banca - EXT2770 - 401MIRO BEST
20 EXT2770 | \1IRO BEST PRINT SRL PRINT SRL 113,745

Entitatea nu a putut pune la dispozitie documente din care sa rezulte necesitatea
achizitiei si nici scoaterea din gestine si din evidenta contabila a produselor odata cu darea in
consum a acestora pe baza de bon de consum, in contrapartida cu contul de cheltuiala similar
6028 = 3028. Deasemenea, entitatea nu a facut dovada modului de distribuire a produselor si
nu au fost identificate nici stocuri, aspectul semnalat fiind comunicat de entitate prin adresa nr
2798/03.09.2021 (4nexa.19) organelor de ercetare penala la solicitarea acestora ,Jrespectiv
Directiei Nationale Anticoruptie.

in concluzie entitatea a efectuat cheltulieli care nu sunt dovedite de documente
verificabile
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Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficiente priezentate constau in
norganizarea $i neimplemenatrea sistemului de control managerial si a gestionarii defectuoase
a patrimoniului societatii

Au fost incélcate prevederile urmétoarelor acte normative:

-art. 5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, care prevede :
. art. 5. Buna gestiune financiard

(I )Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sa

realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

- art. 3 alin. (2) litera d) din O.U.G nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a

intreprinderilor publice, care stipuleazi:
»alin. (2) la societdtile comerciale previzute la art. 2. pet. 2 1it. b):

(..)
- d) sd evalueze periodic, prin reprezentantii sdi in adunarea generald a actionarilor,
activitatea consiliului de administrafie, pentru a se asigura, in numele statului/unitdtii
administrativ-teritoriale actionar, cd sunt respectate principiile de eficientd economicd gi
profitabilitate in funcfionarea societdtii comerciale; (..)"

Valoarea abaterii constatate: 478.679 lei

Consecinta economico — financiari a abaterilor de la legalitate si regularitate consta in

efectuarea de cheltuieli nejustificate care au contribuit la majorarea pierderii in exercitiul
financiar al anului 2019.

Persoane responsabile in domeniul in domeniul in care s-a constatabaterera:

. Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de mandate
reprezinta interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

. Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

>

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin.
(1) si (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdfii la
persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitdii respective.,,

art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdarilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd funciie, impreund cu personalul din subordine .

In vederea clarificarii cauzelor s1 Imprejurdrilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionatd, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr, 4) au fost solicitate Note de
relaii persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul formulat (4rexa nr. 5) la Nota de relatii solicitatd, Petre Marian Leonard
precizeaza urmatoarele:

" Avand in vedere obiectul de activitate desfasurat de catre Economat Sector 5 SRL, pentru promovarea
imaginii societatii si cresterii vanzarilor, acesta a achizitionat produse promotionale, scopul final fiind acela de

.
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. marketing vanzari'’. Precizam aici faptul ca prin aceasta promovare efectuata, vanzarile magazinelor societatii
au crescut considerabil, potirivit situatiilor finaciare ale societatii inregistrate in anii respectivi. '

Prin raspunsul formulat se confirma constatarea echipei de audit si nu se aduc date si
informatii suplimentare de natura a modifica deficienta constatatd.Mai mult, raportat la obiectul
de activitate al societatii si avand in vedere scopul pentru care a fost infiintatad entitatea, (in
sprijinul persoanelor cu venituri reduse de pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti),
apreciem ca produsele tipul de produse achizitionate nu pot fi adresabile clientilor magazinelor
Economat.

Maisuri luate de entitate in timpul controlului
Abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat In Minuta Inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (Anexa nr. 3)Proiectul
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13. 2021(Anexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/ 13.12.2021(Aﬂexa nr. )nu au fost formulate de citre
conducerea entitatii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat

Recomandairile auditorilor publici externi:

- Efectuarea cercetarii administrative , inregistrarea debitului si recuperarea

acestuia potrivit legii.

- Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor cazurilor similare pentru

identificarea lipsurilor in gestiune.

2.9.3.Angajarea de doud ori a aceleiasi cheltuilei in sumdi de : 8.606.560 lei , pentru
realizarea unui obiectiv de investitii la Piata Rahova, cu acelasi furnizor prin incheierea a
doua contracte avind acelasi obiect, parti, pret si termen de realizare.

Din verificarea categoriei de operatiuni economice ,,Jmobilizari corporalele™ (cont
231.7investitii in curs”™), s-a constatat ci entitatea a incheiat un contract de lucrari in anul 2018
(Lucrari de interventie pentru obiectivul Piata Rahova(Piata parter si spatiu etaj) iar in  anul
2020 a incheiat alte doua contracte pentru realizarea aceluiasi obiectiv de investitie ™ Lucrari de
interventie pentru obiectivul Piata Rahova(Piata parter si spatiu etaj)” , cele doud contracte avand
acelasi obiect, parti, pret, si termen de realizare al lucrarilor, iar facturile emise si acceptate la plata
nu au fost insotite de documente care sa justifice lucrarile efectuate, toate avind Inscrisd
mentiunea "avans”.

Pentru obtinerea informatiilor au fost solicitate mformdln enlitdii prin adresele nr.
3099/05.11.2021 si adresa 3098/05.11.2021. (anexa

Situatia de prezinti astfel:

Din verificarea documentele puse la dispozia controlului si urmare a informatiilor
publicate in SICAP, a rezultat faptul ca, entitatea a achizitionat prin procedura de licitatie “Cerere
de oferta ” initiatd in SEAP conform Lg 98/2016, lucrari de constructii - CPV COD: 45000000
-7, Servicii de Asistenta Tehnica - CPV 71356200; Servicii de proiectare tehnicd pentru
constructia de lucrari publice - Cod CPV — 71322000, pentru care a incheiat urmatoarele contracte
de lucrari:

> Contractul nr 608/27.06.2018 incheiat intre S.C.Economat Sector 5 SRL, in
calitate de Achizitor si Asocierea dinire Star Pro Center INTL SRL si PBG
Manegement&Engineering SRL, in calitate de Executant — avdnd ca obiect realizarea
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obiectivului de investitii ”Lucrari de interventie pentru obiectivul Piata Rahova(Piata parter si
spatiu etaj) situatd in soseaua Alexandriei nr. 3-5 sector 5,

Pretul contractului 13.639.030 lei inclusiv TVA,, durata contractului este de 2 luni de la
data emiterii autorizatiei de construire.
Scopul lucrarilor, potrivit documentatiei de atribuire, au constat in:

* Consolidarea si punerea in sigurantd a structurii metalice a cladirii prin masurari
care sd asigure incadarea constructiei in gradul iii de risc Seismic,

* Reabilitarea functionald si esteticd a spatiului pietei agroalimentare din parter, prin
refacerea finisajelor interioare §i exterioare

Utilizarea spatiului nefunctional, in present, existent la etaj, prin amenajarea lui in
spatiu pentru birouri destinate administratiei publice locale

* Asigurarea dotarilor si masuratorilor necesare pentru obtinerea autorizatiei de
Jinctionare —ISU, DSP,

Aducerea la normele actuale a parametrilor corespunzatori exigentelor de
performantd aplicabile cladirii;

 Imbundtdtirea conditiilor de confort interior in parter si in elaj

* Cresterea performantei energetice a cladirii in ansamblu

Reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire §i apa calddid menajerd

Reducerea emisiilor poluante generate de producerea, transportul si consumul de
energie, conducdnd la utilzarea eficientd a resurselor de energie, in conformitate cu
Strategia Europeand 2020.

Lucrarile s-au executat in baza autorizatiei de construire nr. 63-A emisa la data de
06.02.2019 a cérei valabilitate s-a prelungit pana la data de 06.02.2021.

Valoarea contractului, de 13.639.030 lei, a fost detalitd in anexi la documentatia de
atribuire.

Prin intermediul Notificari nr. 1247/05.07.2019 transmisa de entitate prestatorului, se
comunicd acestuia rezilierea de drept a Contractului nr 608/27.06.2018.avand in vedere depasirea
perioadei contractuale, cu mentiunea ci acesta nu a produs efectele pentru care a fost incheiat,
lucrarile fiind executate partial, in sensul ¢4 nu au fost executate, testate si finalizate toate lucrarile
autorizate in temeiul Autorizatiei de construire nr. 63.A din 06.02.2019 emisa de Primaria Sector
5.. (Anexa 22)

Proiectul de reabilitare a fost intocmit de expertul tehnic DR. ING. DAN CAPA TANA atestat
nr. 74, in data de 02.10.2017 in concluziile careia se mentioneaza:. “cladirea se prezintd in stare
bund la data emiterii expertizei. Ea nu a suferit actiuni seismice semnificative astfe incdt nu exisicd
degradari cu aceastd cauza.Singurul tip de degradare identificat este cel de coroziune”

Dupa notificarea rezilierii unilaterale a contractului, au fost realizate doua expertize tehnico
— economice, efectuate de experti tehnici autorizati, pentru evaluarea lucrarilor rimase de
executat, astfel incat obiectivul s fie finalizat, conform Autorizatiei de Construire nr. 63-A din
06.02.2019 precum si stabilirea cuantumului platilor efectuate de beneficiar, raportat la valoarea
lucrarilor efectuate, in concluziile carora se mentioneaza:

o [Expertiza tehnico — economica realizatd de SC. Consultantd Constructii SRL, (Diriginte
de Santier Mugur lordan)avénd nr 1932/30.09.2010
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o (... Jramadn de realizat:
o Lucrari de consolidare la structura metalicd a tronsoanelor Asi B din corpul C1,

conform EXPERTIZA TEHNICA realizati de ROOT SRUCTURES SRL in anul
2017 —EXPERT TEHNIC ATESTAT MCC- DR. ING.DAN CAPATANA -
mentiondm faptul cd aceste lucrari au fost realizate patial §i nu au au fost finalizate,
conform Expertizd Tehnicd si Proiect Tehnic, in acest sens fiind necesare procese
verbale de lucrari, procese verbale de calitate, acoperirea fundatiilor dezvelite,
grunduirea §i vopsirea structurii metalice asupra careia s-a intervenit pentru
consolidare;

e Lucrari de desfacere a unor elemente constructive si de finisaje existente;

e Lucrari noi — Arhitecturd;

e Compartimentdri interioare;

o Inchiderile exterioare raman cele existente dar vor suporta unele interventii,

o Lucrari de termo §i hidroizolatii;

Tdmplarie interioard/exterioard;

Finisaje interioare/exterioare, finisajeinterioare in etaj;

Finisaje exterioare;

Masuri de limitare a insoririi excesive;

Lucrari exterioare;

Dotari si mobilier;

Nota(.....)

* Valoarea contratului 13.661.028, 53 lei;

* Valoarea platilor realizate catre executant — 6.287.538,06 lei, efectuate in 3 transe,
astfel: transa 1 - 56.725.,43 lei cu titlu de avans;

® transa 2- 5.873.912 lei;
* transa 3-357.000 lei
* Valoarea lucrarilor ramase de decontat — 7.373.490,47 lei”; (anexd nr. 23)

> RAPORT tehnico — economic realizat la data de 05.02.2020 de SC. BE HOME
SRL si inregistrat la Economat Sector 5 SRL sub nr. 203
» "VALOAREA LUCRARILOR, CONFORM CONTRACT (.):11.479.855 Ron+TVA=
13.661.028 Ron;
e VALOAREA LUCRARILOR EXECUTATE, CONFORM CONTRACT (...) si
LUCRARI SUPLIMENTARE:10.164.625 Ron+TVA= 12.095.903 Ron;
o VALOAREA LUCRARILOR REST DE EXECUTAT, CONFORM
CONTRACTY(...)=2.004.407 +TVA=2.385.244 LEI - constructii si instalatii;1.302.425 +
TVA = 1.549.885 Ron - echipamente si dotari”, total de executat = 3.935.129 lei(anexa....)

In concluzie, la data de 05.02.2020 valoarea lucrarilor ramase de executat era in sumda
de 3.935.129 lei

La data de 15.06.2020 Inspectoratul de Stat in Constructii a efectuat un control de
specialitate  incheindu-se Procesul verbal de control nr.13.470, prin care, s-au constatat

urmatoarele :
N
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Nu s-au prezentat documente care sd ateste calitatea lucrarilor executate;
Nu s-au prezentat documente care sd ateste calitatea materioalor puse in opera;

Propunerea de inlocuire integral a panourilor de invelitoare cu panouri tristrat nu este
insusitd de toti factorii responsabili (investitorul si expertul tehnic);

Documentatia tehnicd pentru autorizarae executdrii lucratilor de construire este
incompletd, nu s-au prezentat plansele vizate spre neschimbare de catre emitentul
autorizatiei de construire,

* Se dispune in baza art 33din Legeea nr. 10/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare, oprirea lucrarilor la stadiul fizic consemnat, cu exceptia celor de punere in
sigurantd  a constructiilor stabilte de expertul tehnic, pand la solutionarea
neconformitdtilor. (anexa....)

Din compararea concluziilor celor doud expertize si constatarilor controlului ISC, rezulta
faptul ca executia lucrarilor in baza Contractului nr 608/27.06.2018 s-au realizat in doua etape
asa cum rezulta din expertiza inregistrati la Economat la data de 05.02.2020, ramanand de
executat lucarari in valoare de 3.935.129 lei. (4nexa nr. 24)

Pentru realizarea acestui obiectiv de investitii "Lucrari de interventie pentru obiectivul

Piata Rahova(Piata parter si spatiu etaj)”, respective - lucrarile rimase neexecutate asa cum sunt
descries si In Caietul de sarcini nr. 786/27.05.2020 intocmit in acest scop si aprobat de conducerea
Economat Sector 5 SRL, entitatea a initiat in SICAP procedura de achizitii simplificats conform
Lg 98/2016, a mai incheiat:

X3 Contractul nr 816/30.05.2020 incheiat intre S.C.Economat Sector 5 SRL, in
calitate de achizitor si United Colors Teams SRL, in calitate de executant — avand ca obiect
realizarea obiectivului de investitii “Lucrari de interventie pentru obiectivul Piata Rahova(Piata
parter §i spatiu elaj) situatd in soseaua Alexandriei nr. 3-5 sector 5”., Pretul contractului
7.190.042 lei fara TVA, din care:

- Servicii de proiectare si asistentd tehnica -230.565 lei fara TVA,

- Executia lucrarilor — 6.959.477 lei fara TVA; pretul contractului a fost modificat

prin Actul Aditional nr. 1079/ 11.08.2020, respectiv a fost majorat de la 7.190.042
lei fard TVA la 8.188.293 lei fara TVA

Durata de executie a contractului este de 12 luni. o
Valoarea contractului, nu este detaliatd in anexa la contract (Anexa 25)

Auditorii publici externi constata faptul ci, la interval de o luni, respectiv la data
de 26.06.2020, entitatea a mai incheiat inca un contract, pentru executia acelorasi lucrari
ramase de executat dupa oprirea lucrarilor dispuse de IDSC, contractul respectiv avind
aceleasi parti, obiect, pret si perioada de executie, respectiv:

<& Contractul cu nr 931/26.06.2020 incheiat intre S.C.Economat Sector 5 SRL,
in calitate de Achizitor si United Colors Teams SRL, in calitate de Executant — avand ca obiect
realizarea obiectivului de investitii “Lucrari de interventie pentru obiectivul Piata
Rahova(Piata parter si spatiu etaj) situatd in soseaua Alexandriei nr. 3-5 sector 5.,

Pretul contractului 7.232.403 lei fira TVA, din care:

- servicii de proiectare §i asistentd tehnicd -230.565 lei fara TVA,

- Executia lucrarilor — 7.001.838 lei fard TVA: |

Durata de executie a contractului este de 12 luni.(4nexa nr. 26)
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Este de mentionat faptul ca atat pentru contractul 816/30.05.2020 cét si pentru contractul
931/26.06.2020 nu au fost emise ordine de incepere a lucrarilor, totusi, in baza acestora au fost
emise facturi care au fost acceptate la platd, cu mentiunea “conform situatiei de lucrdri”

In urma analizei facturilor acceptate la platd se constatd cd Economat Sector 5 SRL a
acceptat la decontare si a plétit in baza contractului 931/26.06.2020 facturi emise, care nu au fost
de situatii de lucrari, neputénd fi identificate articolele de deviz pentru care se solicita plata, asa
cum rezulta din (Anexa ar.27)

Se constatd ca toate facturile emise au in descriere mentiunea “Avans lucrari conform
contract nr.931/26.06.2020” iar o mare parte din plati nu au nici un fel de mentiuni la rubrica
detalii platd.

ExemplificAm urmaétoarele facturi:

- factura nr.20150262/25.08.2020 in sumd de 287.991 lei, emisd de S.C. United Colors Team
SRL, cu titlu de avans, fara situatie de lucrari, a fost achitatd cu integral la data de 27.07.2020,
(in avans)conform extras nr. 3114/27.07.2020 (Anexa nr. 28)

- factura nr.20150218/18.08.2020 in sumd de 575.293 lei, emisd de S.C. United Colors Team
SRL, cu titlu de avans, fara situatie de lucrari, a fo hz'tal'd cu integral la data de 07.08.2020
cuop 452, la data de 14.08.2020 5i 19.08.2020, (Ane

In data de 20.07.2021, noua conducere a SC. Economat Sector 5 SRL, a notificat prestatorul
SC. UNITED COLORS TEAM SRL cu adresa nr. 2411, cerddu-1 ca acestuia sia comunice
documentele justificative/ situatii de lucrari/ si procese verbale de receptie a materialelor
achizitionate in vederea executarii lucrarilor, data, semnat si stampilat in ce priveste contractul nr.
931/25.06.2020.(4nexa nr. 30).

Prestatorul a raspuns notificarii prin adresa nr. 2461/23.07.2021 manifestind intentia de a se
prezenta la sediul beneficiarului in data de 26.07.2021, pentru solutionara problemelor
identificate, demers care nu a avut finalitate. (A 1

In concluzie, SC Economat Sector 5 SRL a acceptat la platd facturi pentru ambele
contracte(Contractul nr 816/30.05.2020 si Contractul nr 931/26.06.2020), cu riscul de a fi
efectuate plati duble pentru aceleasi lucrari.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficiente priezentate constau in
norganizarea si neimplemenatrea sistemului de control managerial si a gestionarii defectuoase
a patrimoniului societatii.

Valoarea abateri: 8.606.560 lei inclusiv TVA si reprezints valoare contractului nr
816/30.05.2020 care a fost ulterior dublati de Contractul nr 931/26.06.2020.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art. 5 (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv, care prevede :

. art. 5. Buna gestiune financiard

(1 )Persoancle care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sa
realizeze 0 buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimonivlui public.

Consecinta economico — financiari a abaterilor de la legalitate si regularitate constd in

generarea riscului platilor duble a cheltuielilor angajate de doua ori pentru acelasi obiectiv de
investitii.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

N
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® Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de mandate,
reprezintd interesele entitatii In limita obiectului de activitate;
. Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL
Atributiile persoanelor sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin.
(1) si (4) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, care stabilesc urméatoarele:
art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la
persoanele previzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligafia gestiondrii entitdtii respective.
art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-gef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”.

In vederea clarificarii cauzelor st imprejurarilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionats, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr.4 ) au fost solicitate Note de
relatii persoanclor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul formulat (anexa nr. 5) la Nota de relatii solicitata, Petre Marian Leonard
precizeazd urmatoarele:

” Avand in vedere preverile art. 104, alin 1 lit »e’’ din legea nr. 98/2016, actualizata, conform carora
»1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunf de participare pentru.atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse
sau de servicii intr-unul din wrmdtoarele cazuri:
¢) ca 0 mdsurd strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisd, licitatie
restrdnsd, negociere competitiva sau procedura simplificatd nu pot fi respectate din.motive de extrema urgentd,

determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio Jorma wnei acgiuni sau inactiuni a
autoritdfii contractante. In situatii in care se impune interventia imediatd, autoritatea contractantd are dreptul de
a realiza achizifia publicd in paralel cu aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabili a unui anung
de participare’’

SC Economat Sector 5 SRL a demarat procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare in vederea incheierii unui contract avand ca obiect , Lucrari (executie) pentru obiectivul PIATA
RAHOVA (piata parter si spatiu etaj) sos Alexandriei nr.3-5, sector 5" in_paralel cu procedura simplificata
incarcata in SICAP conform anuntului de participare simplificat cu nr. SCN 1069163 din data 02.06.2020 avand
acelasi obiect al achizitiei, deoarece constructia Pietei Rahova prezinta urmatoarele riscuri majore: riscul
degradarilor elementelor structurale, decopertate si neprotejate; riscul prabusivii elementelor de constructie
incepute si nefinalizate, riscul accidentarilor prin lovire, prabusire de la un nivel la altul in zonele neprotejate;
riscul vandalizarii si furtului prin accesul nesupravegheat in incinta, asa cum in mod clar reiese din expertizei
tehnico-economice elaborate_La momentul incheierii contractului de executie wrmare a procedurii de negociere
fara publicarea realabila a unui anunt de participare. procedura simplificata mentionata se afla in_in faza de

validare ANAP. Dupa validarea ANAP a documentatiei aferente, la data de 02.06.2020 a fost publicat anuntul de
participare simplificat.

In justificarea propunerii de initiere a procedurii de achizitie prin procedura de '’Negociere Jara
publicarea prealabila a unui anunt de participare”, autoritatea a subliniat caracterul exceptional al contractului
ce urma a fi atribuit, precum si caracterul urgent al acestuia, avand in vedere specificul activitatilor ce se
desfasurau in interiorul Pietei Rahova (comert agroalimentar), numarul mare de comercianti care isi desfasurau
activitatea in aceasta locatie, in sensul in care terenul pe care se afla amplasat ansamblul comercial are o
suprafata totala de aproximativ 9.000 mp, precum si interesul manifestat de locuitorii Sectorului 5 pentru aceasta
locatie.”

Prin raspunsul formulat, se recunoaste faptul ci au fost incheiate doua contracte cu
aceleasi parti obiect si termen, ca si consecinti a suprapunerii celor doua proceduri de achizitie.
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Astfel, se confirma constatarea echipei de audit si nu se aduc date si informatii suplimentare de
naturd a modifica deficienta constatata.
Masuri luate de entitate in timpul controlului ‘
Abaterea constatati a fost adusa la cunostinga entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta Inregistratd sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (4dnexa.nr. 3)P1'oiectul
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. I)nu au fost formulate de
catre conducerea entitatii puncte de vedere divergente fatd de abaterea constatat.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se Impun a
fi luate, in vederea inlaturarii abaterilor constatate.
- Analizarea si anularea unuia din cele doua contracte care au acelasi obiect parti si
termen de realizare

- Verificarea platilor efectuate pe toate situatiile de lucréri astfel incat eventualele plati
in avans s fie justificate.

2.10.Respectarea principiilor economicititii, eficacitifii si eficientei in administrarea
patrimoniului public si privat al statului, precum si in utilizarea fondurilor publice '

In perioada 2018-2020 SC Economat Sector 5 SRL a inregistrat pierderi dupd cum
urmeaza:

Anul 2018:13.963.470 lei;

Anul 2019:8.682.803 lei;

Anul 2020:26.475.311 lei.

Din Raportul de inspectie fiscald nr. F-MJ _ 26/11.06.2020 incheiat de Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii rezults c societatea a Inregistrat si in perioadele anterioare
tot pierderi dupd cum urmeaza:

Anul 2015:7.257.160 lei;

Anul 2016:6.478.120 lei;

Anul 2017:8.840.296 lei.

Soldul contului 117 “Pierderea reportati” 1a data de 31.12.2020 era de 122.594.684 lei.

In aceste conditii, actionarul unic, Consiliul Local al Sectorului 5 a procedat la majorarea
capitalului social varsat dupa cum urmeaza:

Anul 2017:58.999.536 lei;

Anul 2018:28.000.000 lei;

Anul 2019:2.196.995 lei;

Anul 2020:0

Astfel, avand in vedere cele expuse mal sus, rezultd ¢ majorarea capitalului social a avut
ca scop asigurarea functiondrii societatii in conditiile in care aceasta a obtinut pe o perioada
indelungatd pierdere, fard si intreprindi misuri pentru a realiza o buni gestiune
financiard prin asigurarea legalititii, regularitdtii, economicititii, eficacitatii si eficientei in

utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public asa cum prevede art.5
din OG nr.119/1999,

11.Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbundtditirea calitafii conditiilor de viatd §i muncd.

In cadrul obiectivului a fost verificat modul cum au fost constituite resurselor financiare
privind protectia mediului si imbunétitirea calitatii conditiilor de viatd si munca, respectarea
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destinatiei sumelor alocate, modul de gestionare si utilizarea sumelor cu respectarea principiilor
de legalitate, regualaritate, economicitate, eficienta si eficacitate.
La nivelul SC Economat Sector 5 SRL au fost incheiate contracte avand ca obiect
servicii de colectare deseuri menajere si reciclabile,
Deasemenea in perioada in care a fost declarati stare de alerts sau de urgenta datoritd
pandemiei de COVID- 19, societatea a acordat gratuit angajatilor masti de protectie, manusi de
protectie, dezinfectant pentru méini, dezinfectant pentru suprafete;

Obiectiy nr. 3: Evaluarea activitatii de control infern (inclusiv audit intern) Ia entitatile
verificate, 2 modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele
acestei evaludri si deficientele constatate de citre a de Conturi in activitatea entitatii
respective. e il B
 Realizarea controlului financiar preventiv propriv. .

Referitor la , controlului financiar preventiv propriu mentionim ca in cadrul entitatii
compartimentul este organizat prin Decizia nr. 77/10.09.2018.

3.1Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu, conform prevederilor
legale in domeniu

Din verificarea obiectivului principal de control ,, evaluarea sistemelor de management i
control intern”, s-a constatat ci la nivelul societdtii SC Economat SRL. nu a exercitat in mod
cotespunzator controlul financiar preventiv.

Astfel, din verificarea efectuati asupra categoriilor de operatiuni economice supuse
controlului s-a constatat ca nu toate documentele intocmite de citre societate in perioada 201 8-
2020, au fost supuse vizei de controlul financiar preventiv propriu (CFPP), contrar prevederilor
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, aprobate prin O.M.F.P. nr. 923/2014, republicat si a prevederilor
art. 9 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv propriu, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Cauzele si imprejuririle care au determinat producerea acestei abateri au fost.
necunoasterea in totalitate de citre conducerea societitii a prevederilor actelor normative in
vigoare si nedispunerea miasurilor necesare in vederea exercitirii controlului financiar
preventiv.

Prin neorganizarea si neexercitarea controlului financiar preventiv propriu, au fost
incilcate urmatoarele prevederi legale:

-art. 9, alin. (5) si alin. (6), art. 10, alin (1), lit. a), b), ¢), d) sie), art. 12, alin (1) si art.
13, alin. (1), (2), (3) si (5) din Ordonanta nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata, care precizeaza:

W Art. 9 Organizarea controlului financiar preventiv propriu
(5) Controlul financiar preventiv propriu se exercitd, prin viza, de persoane din cadrul
compartimentelor de specialitate, desemnate in acest sens de céitre conducdtorul entitatii publice.
Actul de numire va cuprinde si limitele de competentd in exercitarea controlului JSinanciar
preventiv propriu. Persoanele desemnate sd efectueze aceastd activitate sunt altele decdt cele care
inifiazd operatiunea supusd vizei.
(6) Numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfisoard activitditi de
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control financiar preventiv propriu se face de cditre conducdtorul entititii publice, cu acordul
entitdfii publice superioare, iar in cazul entitdilor publice in care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului
oricdrui fond special, cu acordul Ministerului Finantelor Publice. Persoanele desemnate cu
exercitarea activitdtii de control financiar preventiv propriu trebuie si aibd competentele
profesionale solicitate de aceastd activitate. Ele vor respecta un cod specific de norme
profesionale, elaborat de Ministerul Finantelor Publice, care va cuprinde si conditiile si criteriile
unitare pe care entitdfile publice trebuie si le respecte in cazul numirii, suspenddrii, destituirii
sau schimbdrii personalului care desfisoard aceastd activitate.”

Art. 10 Obiectul controlului financiar preventiv
(1) Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeazd, in
principal:
a) angajamente legale si bugetare;
b) deschiderea si repartizarea de credite bugetare;
¢) modificarea repartizdrii pe trimestre si pe subdiviziuni ale clasificatiei bugetare a creditelor
aprobate, inclusiv prin virdri de credite;
d) efectuarea de plati din fonduri publice;
e) efectuarea de incasdri tn numerar;

Art. 12 Organizarea controlului financiar preventiv
(1) Controlul financiar preventiv se organizeazd si se exercitd in mod unitar, potrivit
prevederilor prezentei ordonante si ale actelor normative emise in aplicarea acesteia de citre
autoritdtile competente.

Art. 13 Organizarea controlului financiar preventiv propriu
(DInstitutiile publice au obligatia de a organiza controlul financiar preventiv propriu si
evidenta angajamentelor in cadrul compartimentului contabil.
(2) Conducdtorii institutiilor publice au obligatia sd stabileascd proiectele de operatiuni supuse
controlului financiar preventiv potrivit art. 10, documentele Justificative i circuitul acestora,
cu respectarea dispozitiilor legale.
(3) Evidenta angajamentelor se organizeazd, se line, se actualizeazd §i se raporteazd conform
normelor metodologice aprobate prin ordin al ministrului finangelor.
(3) Controlul financiar preventiv propriu se exercita de cdtre contabilul-sef prin viza de control
financiar preventiv propriu. In Junctie de volumul si de complexitatea activitdtii, contabilul-sef
poale imputernici, cu aprobarea ordonatorului de credite, si alte persoane din subordinea sd
exercite controlul financiar preventiv propriu, precizand limitele Imputernicirii.

- CAP. I, pct.6, lit. b) din Anexa nr. 2 la OQ.M.F.P. nr. 923/201 4, pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desflsoard activitatea de
control financiar preventiv propriu, republicat in 2016

. CAP. ITl Numirea, suspendarea, schimbarea sau destituirea persoanelor desemnate sa
exercite activitate de control financiar preventiv propriu
(6) Persoanele care urmeazd sd exercite activitate de control financiar preventiv propriu sunt
numite dupd cum urmeazd:

b) la celelalte entitdri publice, prin decizia conducdtorului acestora, cu acordul entitatii publice
ierarhic superioare.”

Valoarea asociatd a abaterii: aceasti abatere nu are asociata valoare.

Consecintele acestei abateri constau in neefectuarea controlului financiar preventiv
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propriu asupra proiectelor de operatiuni supuse acestui tip de control conform normelor legale,
asupra documentelor intocmite de cétre societate in perioada 2018-2020, activitate prin care se
verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, inainte de aprobarea acestora.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt:

J Petre Marian Leonard — in calitate de manager pentru functia de Director General
incepand cu data de 28.07.2016, de la Infiintare si in prezent, care, potrivit contractului de mandate,
reprezintd interesele entitatii in limita obiectului de activitate;

. Penu D. Georgeta — Director Economic in baza contractului de prestari servicii nr.
1399/27.12.2013 — prestator: SC Asconta Audit Manegement SRL

Atributiile persoanei sus mentionate au fost stabilite si in baza prevederilor art. 10 alin.
(1) si (4) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

art. 10 alin. (1): ,,Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdtii la
persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine administratorului, ordonatorului de credite
sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitdfii respective.,,

art. 10 alin. (4): ,,Rdspunderea pentru aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor
contabile revine directorului economic, contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd
indeplineascd aceastd functie, impreund cu personalul din subordine”.

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la abaterea de la legalitate
si regularitate mentionats, cu Adresa nr. 3237/03.12.2021 (anexa nr.4 ) au fost solicitate Note de
relatil persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea.

In raspunsul comun formulat (dnexa nr. 5) la Nota de relatii solicitats, se precizeazi
precizeaza urméitoarele:

" In conformitate cu prevederile OMFP nr 923/2014, actualizat si republicat, a prevederilor
art. 9 din OG nr.119/1999 privind Controlul Intern si Controlul Financiar Preventiv propriu,
conducerea SC Economat SRL a emis o dispozitie prin numirea unei persoane din cadrul
societatii pentru ducerea la indeplinire a aspectelor legale invocate anterior. Drept urmare,
documentele care faceau obiectul vizei de control financiar preventiv au fost supuse avizarii.”

Prin réspunsul formulat se confirma constatarea echipei de audit si nu se aduc date si -
informatii suplimentare de naturd a modifica deficienta constatata.
Masuri luate de entitate in timpul controlului
Abaterea constatata a fost adusa la cunostinta entitatii in timpul misiunii de control, fapt
consemnat in Minuta inregistrata sub nr adresa nr. 3241/06.12.2021. (Anexa.nr. 3)Proiectul
Raportului de control a fost inaintat conducerii entitatii cu adresa nr. 3.297/13.13.2021(4nexa 2)
Conform Notei de conciliere nr. 3.307/13.12.2021(4nexa nr. 1 )nu au fost formulate de
catre conducerea entitatii puncte de vedere divergente fata de abaterea constatat
Recomandarile auditorilor publici externi: exercitarea controlului financiar preventiv
propriu prin viza, de catre persoane din cadrul compartimentelor de specialitate, desemnate in
acest sens de cétre conducatorul entitdii publice asupra operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv, cu respectarea dispozitiilor legale
Realizarea controlului intern
Din verificarea efectuatd si avand in vedere raspunsurile prezentate de catre conducerea
entitdtii la chestionarul cu privire la modul in care S.C. ECONOMAT SECTOR 5 SR.L. a
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implementat sistemul de contro] intern, in conformitate cu prevederile 0.S.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, s-a constatat
faptul cd acesta nu a fost proiectat corespunzator, in sensul in care:

Nu au toate proiectele de operatiuni viza CFP;

Entitatea nu foloseste software dezvoltat de proprii angajati;

Nu se fac masuratori cu privire la gradul de utilizare a serverelor;

Nu existd un regulament de securitaate IT aferent institutiei;

Transmiterea informatiilor in sistem nu este criptats;

Nu au fost identificate activitatile procedurale la nivelul ordonatorului principal de credite
si al entitatilor aflate in subordine; ‘

Nu sunt stabilite reguli interne referitoare la exercitarea controlului angajamentelor,
contractelor, cheltuielilor, leasingului, achizitiilor;

Sistemul de control intern al entititii nu include controlul modului de angajare, lichidare,
ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile
entitatii;

Nu au fost elaborate norme metodologice proprii si carta auditului intern;

Nu au fost efectuate toate misiunile cuprinse in planul anual de audit;

Nu au fost efectuate misiuni de evaluare a gradului implementsrii sistemului de control
managerial in entitate;

» Existd un site oficial cu informatii actualizate;

Conform Reglementdrilor contabile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1802/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, activitatile de control fac parte integrantd din procesul
de gestiune prin care entitatea urmareste atingerea obiectivelor propuse. Controlul vizeaza
aplicarea normelor si procedurilor de control intern, la toate nivelele ierarhice si functionale:
aprobare, autorizare, verificare, evaluarea performantelor operationale, securizarea activelor,
separarea functiilor.

In concluzie, sistemul de control intern nu a fost a organizat si implementat in
conformitate cu prevederile OSGG nr. 600/2018, cu modificirile si completérile ulterioare,
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial, cuprinzind standardele de control
intern / managerial la entitéfile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern /
managerial. In urma verificarilor efectuate, datoritd abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate care nu au fost depistate de SCIM echipa de control stabileste nivelul de incredere
in sistemul de control intern al entitatii este “scizut”.

3.2.  Alte aspecte rezultate in urma controlului
3.2.1. Evaluarea activitatii de control intern si audit intern

Y VYV VVVVVYVY

YV V VY

In concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus, in ceea ce priveste modul de

organizare si implementare a sistemului de control intern managerial in entitate, dar tindnd cont si
de abaterile constatate in urma controlului efectuat, echipa de control concluzioneazi ca desi in

prezent entitatea are implementat partial controlul intern managerial, acesta nu functioneaza

eficient, neindeplinindu-si in totalitate obiectivele de prevenire sau descoperire a erorilor, de

conformitate a operatiunilor efectuate de entitate cu reglementdrile legale, apreciind nivelul de

incredere in sistemul de control intern ca fiind “scazut”.

3.3.  Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu ocazia controlului
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4. Concluzia generald formulati de auditorii publici externi cu privire la conformitatea cu
prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al controlului

Raportat la constatarile retinute in actul de control, in activitatea entitétii, au fost
identificate unele abateri de la legalitate si regularitate referitoare la calitatea gestiunii
economico-financiare in legdtura cu modul de utilizare a fondurilor publice de catre S.C.
Economat Sector 5 SRL

Aceste abateri au fost analizate de cétre auditorii publici externi pe parcursul verificarii si
aduse la cunostinta conducerii entititii att verbal cAit si in scris, prin adresa nr.
3241/06.12. 2021(anexa nr. 3), precum si odatd cu prezentarea proiectului de raport de control,
prin adresa nr. 3297/12.12.2021 (anexa nr.2)

In acest sens s-au solicitat si note de relatii persoanelor cu atributii in activitatile in care s-
au produs abaterile consemnate in Raportul de control.

Urmare a analizei punctului de vedere exprimat in notele de relatii, auditorul public extern
a pastrat nemodificat punctul de vedere consemnat in Raportul de control.

Ulterior, in faza de conciliere reprezentantii entitatii nu au exprimat opinii divergente, toate
constatérile, concluziile si recomandarile consemnate in Proiectul Raportului de contro] fiind
Insusite de catre conducerea entitatii.

Auditorul public extern isi pastreaza nemodificate constatarile retinute in Raportul de
control

~In opinia noastrd modul de utilizare si raportare a sumelor alocate primite de la
bugetul local de catre S.C. Economat Sector 5 SRL, nu respectd sub toate aspectele
semnificative principiile legalitdtii si regularitdtii, respectiv principiile eficientei, eficacitdii si
economicitagii.”

In urma actiunii de control, echipa de control a constatat abateri, a caror valoare totala este
de 128.650.954 lei, dupa cum urmeaza:

‘economico - financiar .|

nucwdcntncrca $l :

unor venituri;

; jtermenele ‘_ g
‘prev.‘izute delegea .

cauzatoare de-
_prejudicii

- timpul controlului

Denumire: - Constatiri .
oblectlv {
specific
verificat: : —_— - 2 ‘ S : : TS ; ‘ .
Abateri cu caracter Nestabilirea, Abateri Misuri luate de entitatein | Recomandiri propuse

pentru foldturarea

{ abaterilor

Obiectiv
S peg cnr'l

Neindeplinirea tuturor
formalitatilor necesare
in vederea intocmirii,
depunerii si
inregistrarii la ONRC,
a documentatiei

suma virata de
30.196.995 lei.

| Indeplinirea tuturor

formalitatilor
necesare in vederea
intocmirii, depunerii
si Inregistrarii la la
ONRC, a

* Realitatea si. | aferente modificarii documentatiei
- exactitatea | actului constitutiv al aferente modificirii
patrlmomulu: S.C. Economat Sector actului constitutiv al
reflectat in 5 SRL. cu privire la S.C. Economat
‘situatiile majorarea de Sector 5 SRL, cu
financiare capitalului social, cu privire la

majorararea de
capitalului social:
Corectarea erorilor
de inregistrare a
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capialului social
subscris si varsat

Inregistrarea eronata
pe cheltuieli a sumei
de 1.502.851 lei
reprezenténd cheltuieli
pentru investitii i
servicii de consultant
de natura investitiilor,
n loc de contul 231
LHInvestitii in curs”

Efectuarea
cheltuielilor de
capital doar din
sursele aprobate cu
aceasti destinatie pe
baza listei de
investitii, anexd a
bugetului de venituri
si cheltuieli anuala
inregistrarea in
contul 23 1-Investitii
in curs a cheltuielilor
identificate de
control.

Inregistrarea si
mentinerea eronati in
conturile de
“Imobilizari
corporale”™( cont 211,
2125i231)a
S.C.Economat Sector
5 SRL, asumei totale
de 53.744.559 lei
reprezentand valoarea
imobilelor (teren,
amenajdri la teren si
cladiri) primite in
flosinta gratuity, in loc
de contul
extrabilantier 8038, in
conditiile in care
aceste imobile se afla
in patrimoniul
Sectorului 5 al
Municipiului
Bucuresti si in
administrarea
Administratiei Pieelor
Sector 5

Corectarea erorilor si
inregistrarea sumei
totale de 53.744.559
lei reprezentand
valoarea imobilelor
(teren, amenajari la
teren i cladiri)
primite in flosintd
gratuitd, prin
evidentierea acestora
extrabilantier, in
contul (8038) cu
centralizare pe
codurile de
clasificare ale
imobilizarilor.

Neefectuarea, in
perioada 2018-2020 a
inventarierii anuale a
elementelor de natura
activelor, datoriilor si

capitalurilor proprii

. Dispunerea
masurilor legale
privind organizarea si
efectuarea
inventarierii tuturor
elementelor
patrimoniale in
conformitate cu

- Calitatea preved;rilc legale.
gestiunii respectiv

cconoﬁqjco. inventarierea tuturor
P elementelor de natura

financiara

activelor si datoriilor,
identificarea tuturor
pozitiilor analitice i
consemnarea acestora
in liste de
inventariere. inclusiv
solicitarea de
confirmiri ale
soldurilor debitoare si
creditoare pentru
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conturile de creante si
datorii, precum §i
valorificarea
rezultatelor acestor
operatiuni in
conformitate cu
prevederile O.M.F.P.
nr.2861/2009, pentru
aprobarea Normelor
privind organizarea si
efectuarea
inventarierii
elementelor de natura
activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii,
astfel incat, datele
inregistrate in
situatiile financiare
ale ordonatorului de
credite sa reflecte o
imagine fidel3, clard
completa si reald a
patrimoniului.,

Efectuarea de
cheltuieli mai mari
decat gradul de
realizare a veniturilor
prevazute in bugetul
de venituri si
cheltuieli, cu
10.224.304 lei in anul
2018, cu 3.947.795 lei
in anul 2019 si cu
27.456.898 lei in anul
2020, in total
41.629.087 lei.

fundamenta
rea realista a
veniturilor, limitarea
cheltuielilor la nivelul
previzionat incadrarea
in gradul de realizare a
veniturilor cu
respectarea
prevederilor O.G. nr.
26/2013 privind
intarirea disciplinei
financiare la nivelul
unor operatori
economici la care
statul sau unitégile
administrativ-
teritoriale sunt
actionari unici ori
majoritari sau defin
direct ori indirect o
participatie majoritara .

Lipsa unor
documente

“.| justificative intocmite

in concordanta cu
prevederile legale,
pentru derularea in
perioada 2017-2018 a
contractelor

- clarificarea si
identificarea tuturor
documentelor
Jjustificative aferente
facturilor emise si
platilor aferente iar in
caz de constatare a
pierderii, sustragerii
sau a distrugerii
acestora se vor lua
masuri de
reconstituire;
-Inregistrate in
contabilitate a
operatiunilor
economico-financiare
doar pe baza
documentelor

Jjustificative

originale. intocmite
sau reconstituite

N
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Efectuarea de plati
nelegale in sumi
de 218,127 lei
pentru repararea
unor corturi in
lipsa
documentelor prin
care s-a constatat
necesitatea
efectuarii de
reparatii sau
lucrari la aceste
corturi sau
comenzi transmise
societafii
comerciale care a
efectuat reparatiile

- Efectuarea
cercetarii
administrative ,
inregistrarea
debitului si
Tecuperarea acestuia
potrivit legii.

- Extinderea
verificarilor pentru
identificarea tuturor
cazurilor sililare in
care s-au efectuat
plati fara documente
justificative privind
livrarea de bunuri sau
servicii

Efectuarea de plati
nelegale in suma
de 478.679 lei,
pentru
achizitionarea
unor bunuri
inregistrate ca
materiale
consumabile
pentru care nu se
face dovada de
scoaterea din
gestine si din
evidenta contabila
odata cu darea in
consum a
acestora,

- Efectuarea
cercetarii
administrative ,
inregistrarea
debitului si
recuperarea acestuia
potrivit legii.

- Extinderea
verificarilor pentru
identificarea tuturor
cazurilor similare
pentru identificarea
lipsurilor in gestiune.

Angajarea de doui ori
a aceleiasi cheltuilei
in sumi de 8.806560
lei , pentru realizarea
unui obiectiv de
investitii la Piata
Rahova, cu acelasi
furnizor prin
incheierea a doua
contracte avand acelasi
obiect, parti, pret si
termen de realizare.

- Analizarea
si anularea unuia din
cele doua contracte
care au acelasi obiect
parti si termen de
realizare

Verificare
a platilor efectuate pe
toate situatiile de
lucrdri astfel Incat
eventualele plati in
avans si fie

justificate

Evaluarea
activitatii de
control intern
managerial
(inclusiy audit
intern) la
entititile

INeexercitarea
controlului financiar
preventiv propriu,
conform prevederilor
legale in domeniu

. exercitarea
controlului financiar
preventiv propriu
prin viza, de catre
persoane din cadrul
compartimentelor de
specialitate,

S 1
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verificate; a’ : desemnate in acest
moduluide - . sens de citre
implemenitare a conducitorul entitatii
acestorasi’ : publice asupra
legaitura de ‘ operaiunilor supuse
calizalitate iritre controlului financiar
rezultatele preventiv, cu
| acestel evaluri respectarea
si deficientele | dispozitiilor legale

constatate.d¢ |
catre Curtea de -

’ i
respective. |
s n 128.650.954 Iei,
Total general

Prezentul raport de control, care contine impreund cu anexele sale un numirde ...... ... pagini, a fost
intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. 3313 din .14.12.2021 la entitatea controlats sila
nr. 26 din data de 14.12.2021 in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entitatii verificate,
iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de pand la 5 zile calendaristice de la data
inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozitie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entitétii in

termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data
confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit Functia /STmnéturé

Necula Mariana Sef echipa \ég Z
Constantin Marin Membru .

Stoica Elisabeta Membru

Entitatea auditati Functia ‘ Semnatura
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