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Nr. 88509  /03.12.2020

Citre,
D.G.A.S.P.C. Sector 5
Directia Resurse Umane si Juridic

Avénd in vedere solicitarea consilierilor locali exprimati in cadrul sedintei
ordinare a Consiliului Local Sector 5 din data de 02.12.2020 cu privire la Proiectul
de Hotérére privind acordarea de la bugetul local al Sectorului 5, a unui stimulent
financiar fiecarui salariat care asigurd continuitatea, in centrele cu componenta
rezidentiald din subordinea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 5, v solicitdim s ne transmiteti care este temeiul legal in baza
caruia se poate acorda stimulentul financiar ce face obiectul Proiectului de Hotirare
de mai sus.

Mentiondm faptul cd am solicitat punct de vedere si Directiei Juridice din
cadrul Primariei Sectorului 5.

Va rugam sa ne inaintati punctul de vedere pani la data de 04.12.2020 ora

14:00, pentru a fi anexat Proiectului de Hotarare la urmitoarea sedinti de consiliu.

Serviciul Evidentd Acte Administrative,

Adina-Irina Sichitiu
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Catre,

Primiria Sectorului 5
in atentia Secretarului General al Sectorului S

Avand in vedere adresa Primiriei Sectorului 5 nr. 98509/03.12.2020,
inregistratd la DGASPC Sector 5 sub nr.132651/03.12.2020 prin care aceasta solicita
comunicarea temeiului in baza caruia se poate acorda stimulentul financiar ce face
obiectul Proiectului de hotirare privind acordarea de 1a bugetul local al Sectorului 5 a
unui stimulent financiar fiecdrui salariat care asigurd continuitatea, in centrele cu
componentd rezidentiald din subordinea DGASPC Sector 5, Serviciul Juridic si

Contencios din cadrul DGASPC Sector 5 formuleaza prezentul

PUNCT DE VEDERE

1. Descrierea situatiei

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniel
caracterizatd prin cresterea numdrului de persoane infectate cu coronavirusul COVID
19, la nivel national au fost luate o serie de misuri menite a limita rdspandirea
infectiei cu coronavirsul COVID 19.

Astfel, prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 privind instituirea
stirii de urgentd pe teritoriul Roméniei, a fost instituitd starea de urgentd pe o
perioada de 30 de zile, aceasta fiind prelungitd pentru inca 30 de zile prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 245/2020.

fn privinta activitafii serviciilor sociale de tipul centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistenta a persoanelor vérstnice, centrelor rezidentiale pentru copii sl
adulti, cu si fard dizabilitéti, precum si pentru alte categorii vulnerabile, publice si
private, prevdzute in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2014 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum $i a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu
modificirile si completdrile ulterioare, una dintre misurile adoptate a constat in
izolarea la locul de muncd a personalului acestor centre pentru o perioada de 14 zile,
urmati ciclic de o perioada de izolare preventiva la domiciliu, pe 0 perioadd egala cu



cea de izolare preventivd la locul de muncs, prezenta personalului in centru
asigurandu-se 1n ture/ schimburi.

Prin O.U.G. nr. 43/2020 pentru aprobarea unor misuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada
stirii de urgents, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a aprobat acordarea
unui stimulent de risc in cuantum de 2.500 lei brut, pe lund, pentru personalul din
domeniul asistentei sociale §i comunitare, indiferent de forma de organizare a
furnizorului de servicii sociale, implicat direct in sprijinirea si/sau ingrijirea
persoanelor in vérsta, a copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri
vulnerabile, pe perioada starii de urgenta, din fondul de salarii al unitatii angajatoare,
prin transferuri de la bugetul de stat, de la titlul VI «Transferuri intre unitati ale
administratiei publice» sau de la alte titluri unde sunt bugetate sume cu aceasta
destinatie, prin ordonatorul principal de credite, sau din fonduri europene.

Din data de 15.05.2020 pe teritoriul Roméniei a fost instituit starea de alerta,
aceasta fiind prelungita succesiv prin hotirari ale Guvernului Roméniei.

Prin Legea nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
adoptate o serie de mdsuri de naturd a permite autoritatilor publice sd intervina
eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei.

in data de 13.11.2020, DGASPC Sector 5 a raportat citre D.S.P. Bucuresti un
qumir de 6 beneficiari din cadrul Centrului de Tip Rezidential pentru Copii cu
Dizabilitati, care in urma efectudrii testirii medicale au fost declarati infectati cu
virusul COVID-19, fiind asimptomatici.

in acest context, in raport de prevederile art. 5 lit."e" coroborate cu cele ale art.
19 din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu cele
ale art. 2 din Anexa nr. 1 a H.G. nr. 967/2020 privind prelungirea stérii de alerta pe
teritoriul Romaniei incepand cu data de 14 noiembrie 2020, precum si stabilirea
masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, la nivelul DGASPC Sector 5 a fost luatd, intre alte masuri,
si misura izolarii la locul de munca a unui numar de 15 salariati ai C.R.C.D. pentru o
perioada de 14 zile in vederea limitirii atat a riscului de infectare a beneficiarilor
centrului, cat si pentru a se evita posibila contaminare a membrilor familiilor
acestora.

Avand in vedere efortul depus de catre angajatii in discutie, riscul de infectare
la care s-au expus, in vederea recompensirii acestora s-a apreciat cd este oportuna
initierea unui proiect de hotarare privind acordarea de la bugetul local al Sectorului 5
a unui stimulent financiar fiecarui salariat care asigurd continuitatea, in centrele cu
componentd rezidentiald din subordinea DGASPC Sector 5.

2. Cadru normativ

Potrivit art. 2 alin.(1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile
si completarile ulterioare, sistemul national de asistentd sociald reprezintd ansamblul
de institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si societatea civili intervin pentru prevenirea,
limitarea sau inliturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot
genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei, familiei, grupurilor ori
comunitatilor.



Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati realizate
pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale
sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii
riscului de excluziune sociald, promovdrii incluziunii sociale si cresterii calitafii
vietii. Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in
forme/structuri diverse, in functie despecificul activititii/activitatilor derulate si de
nevoile particulare ale fiecdrel categorii de beneficiari (art. 27).

Responsabilitatea organizirii, administririi si acordarii serviciilor sociale
revine autorititilor administratiei publice locale, aceste atributii putind fi
externalizate citre sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane
fizice si juridice de drept public sau privat, in conditiile legii (art. 39 lit.b).

Potrivit dispozitiilor art.128 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, finantarea asistentei sociale, inclusiv a
cheltuiclilor de personal aferente salariatilor din asistenta, se realizeaza din fonduri
alocate de la bugetul de stat, de la bugetele locale, din donatii, sponsoriziri sau din
alte contributii din partea unor persoane fizice ori juridice, din tard si din stréinatate,
din contributii ale beneficiarilor, precum si din alte surse, cu respectarea legislagiei in
domeniu si in limita resurselor financiare disponibile.

Centrul de Tip Rezidential pentru Copii cu Dizabilititi este componentd
functionali a D.G.A.S.P.C. Sector 5 in cadrul ciruia sunt furnizate in regim
rezidential servicii sociale copiilor incadrati in grad de handicap ce beneficiaza de
misura de protectie specialda a plasamentului. Personalul centrului asigurd, prin
atributiile pe care le indeplineste, furnizarea de servicii sociale de cazare, ingrijire,
hrana, asistentd medicala, recuperare medicali, evaluare si consiliere psihologicd in
conditii de continuitate si la standardele de calitate previzute de legislatia in vigoare
aplicabilda in domeniu, in speti O.M.MLI.S. nr. 25/2019 privind aprobarea
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate
copiilor din sistemul de protectie speciala.

Fati de obligatiile ce revin autoritdtilor publice cu privire la furnizarea
serviciilor sociale copiilor cu dizabilitati se impune concluzia potrivit careia masura
izolarii la locul de muncd a personalului C.R.C.D. este una prin care se asigurd
respectarea interesului superior al copilului, garantdndu-i-se acestuia respectarea
dreptului la sdnatate. Neadoptarea tuturor misurilor necesare pentru sprijinirea
acestor copii ar avea un impact deosebit de grav, in principal asupra dreptului la viata
si, in subsidiar, asupra dreptului la sandatate al acestora.

Este necesar a se sublinia faptul cd intre copiil ce beneficiazd de masurd de
protectie in cadrul acestui centru, 6 au fost depistati ca fiind infectati cu coronavirusul
COVID 19, desi nu au prezentat simptome. Personalul sinitos al centrului a fost
izolat 1a locul de muncd pentru o perioadd de 14 zile asigurand astfel ingrijirea
copiilor institutionalizati i expunandu-se totodata riscului de a se infecta, precum si
de a-si infecta familia la iegirea din izolare.

fn aceste conditii, in virtutea prevederilor legale mai sus enuntate si a
autonomiei locale, consiliul local in calitate de autoritate publici locala céreia ii
revine responsabilitatea organizirii si administriirii serviciilor sociale poate
analiza acordarea unui stimulent personalului C.R.C.D. izolat la locul de munca
exclusiv din veniturile proprii realizate la bugetul local al Sectorului 5.

in acest sens aritim ci autonomia locali este definita in art. 5, lit. "j" Cod.
Adm. ca fiind "dreptul si capacitatea efectiva a autorititilor administratiei




publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivititilor locale la nivelul cirora sunt alese, treburile publice, in conditiile
legii". in conformitate cu dispozitiile art. 84 din Codul Administrativ, autonomia
locali se exercitd de autorititile administratiei publice locale. Autonomia locald este
numai administrativ si financiard, privind organizarea, functionarea, competenta sl
atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor
care apartin comunel, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz. Autonomia
locald garanteazd autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele
legii, si aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia celor date in mod expres in
competenta altor autoritati publice.

Potrivit art. 87 alin.(1), alin.(2) si alin.(5) Cod.adm. unititile administrativ-
teritoriale au dreptul la resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiel
publice locale le stabilesc, le administreazi si le utilizeaza pentru exercitarea
competentei si a atributiilor ce le revin, in conditiile legii. Resursele financiare de
care dispun autorititile administratiei publice locale trebuie si fie corelate cu
competenta si atributiile prevazute de lege. Autoritétile administratiei publice locale
administreaza sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile
proprietate publicéd sau privatd ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate
cu principiul autonomiei locale.

Consiliile locale pot hotéri cu privire la infiintarea, functionarea si dezvoltarea
unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local ,
in conditiile legii. In categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de
utilitate publica in unitatile administrativ-teritoriale se includ si furnizori de servicii
sociale, de drept public care acordd servicii sociale in conditiile prevazute de lege
(art. 92 alin.(1) teza a-ll-a si alin. (2) lit."d" Cod adm). Consiliile locale ale
sectoarelor Municipiului Bucuresti asigurd conditiile necesare functionarii institutiilor
de interes local si contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociala
(art.166 alin.(2) teza I si lit."p" teza I Cod.adm.).

in raport de prevederile art. 20 alin.(1) lit. "h" si "i" din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale asigura administrarea fondurilor publice locale pe
parcursul executiei bugetare, in conditii de eficientd si stabilesc optiunile si
prioritatile in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale.

Fati de cele expuse apreciem cé poate fi analizati oportunitatea acordarii
unui stimulent unui stimulent personalului C.R.C.D. izolat la locul de munca
exclusiv din veniturile proprii realizate la bugetul local al Sectoruluj’S.




