e MUNICIPIUL BUCURESTI
SECTORUL 5

Str. Fabrica de Chibrituri nr. 9-11, Sector 5 Cod fiscal: 4433953
Telefon: 021-314.43.18 E-mail: primaria@sector 5.ro

PROIECT DE HOTARARE
privind solicitarea catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
prin Directia Generala de Asistenta Sociald a Municipiului Bucuresti
de transmitere in administrarea Consiliului Local Sector 5,
prin Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 5
a imobilului situat in Sos. Viilor nr.44-50

Avand in vedere Referatul de aprobare al consilierului local Tustinian ROSCA,
in calitate de initiator al proiectului, referitor solicitarea catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, prin Directia Generala de Asistentd Sociala a Municipiului
Bucuresti de transmitere in administrarea Consiliului Local Sector 5, prin Directia
Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 5 a imobilului situat in
Sos. Viilor nr. 44-50,

Tindnd cont de Raportul de specialitate intocmit de DGASPC Sector 5,
inregistrat sub nr. 8470/26.04.2021,

Luind in considerare avizele Comisiei pentru Buget, Finante, Taxe Locale,
Fonduri Europene si Alte Activitati Economice, Comisiei Urbanism, Lucrari Publice,
Administrarea Teritoriului, Domeniului Public, Patrimoniului si Fondului Funciar,
Comisiei Juridicd, de Disciplind, Apararea ordinii Publice si Respectarea Drepturilor
si Libertatilor Cetatenesti, precum si avizul Comisiei pentru Resurse Umane,
Protectie Socialda, Munca, Sanatate si Familie,

In conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale HGR nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare
si functionare a serviciilor sociale si ale Ordinului MMJS nr. 29/2019 pentru
aprobarea Standardelor minime de calitate pentru acreditarca serviciilor sociale
destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost, tinerilor care au parasit
sistemul de protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate in
dificultate, precum si pentru serviciile acordate in comunitate, serviciile acordate 1n
sistem integrat si cantinele sociale,

In temeiul dispozitiilor art. 139, alin. (3), lit."g", art. 166, alin. 2, lit."p",
art.243, alin.(1), lit.a si art. 294 din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL SECTOR 5
HOTARASTE:

Art.1. Se solicitda Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin Directia
Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti transmiterea in administrarea
Consiliului Local Sector 5, prin Directia Generalda de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 5 a imobilului situat in Sos. Viilor nr.44-50.

Art. 2. Consiliul Local Sector 5, prin Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 5, va dezvolta in locatia mai sus-mentionatd servicii
sociale in concordanta cu nevoile sociale identificate la nivelul comunitdtii locale a
Sectorului 5.

Art. 3. Primarul Sectorului 5, Directia de Asistenta Tehnica si Juridicd -
Serviciul Evidentd Acte Administrative si DGASPC Sector 5 vor aduce la indeplinire
prevederile prezentului proiect de hotarare.

Consilier Local,
Tustinian RO

"



REFERT DE APROBARE

Conform art. 6, alin cc din Legea nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale) ,procesul de incluziune
sociala reprezintd ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale,
ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii - comunicarii, mobilitatii, securitatii,
justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si asigurarii participarii active a persoanelor
la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice'ale societatii*. Conform ,Strategiei nationale
privind incluziunea sociald si reducerea saraciei (2014-2020)", obiectivul Guvernului Romaniei este
ca toti cetatenii sa aiba oportunitati egale de a participa in societate, sa fie apreciati si valorizati, sa
traiasca in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie satisfacute si diferentele respectate.

In prezent, unul din cinci romani se confrunté cu sarécia determinatd de venitul insuficient, sio mare
parte din saracia bazata pe venit este persistenta, trei sferturi dintre persoanele sarace aflandu-se in
aceasta situatie de cel putin trei ani. O treime din populatie este afectatd de deprivare materiala
severd, in sensul ca nu-si poate permite sa achizitioneze articole considerate dezirabile sau chiar
necesare pentru a duce un trai decent. Inc& mai exista in Romania copii care nu au mers niciodata la
scoald, iar procentul tinerilor fara o educatie adecvata este ridicat. Multe persoane sunt in continuare
inactive sau neangajate formal, cu sanse mici de a capata acces corespunzator la piata muncii. Exista
inegalitati in ceea ce priveste acoperirea cu servicii medicale de baza. Exista un numar semnificativ
de comunitati dezavantajate in care aceste probleme se cumuleaza, facand aproape imposibild
intreruperea ciclului excluderii, fara ca membrii sai sa fie sprijiniti si integrati prin interventii din exterior.
Politica de incluziune sociald la nivel national are drept obiectiv general cresterea standardului de
viata al populatiei si stimularea castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocuparii si promovarea
politicilor publice cu adresabilitate catre toate grupurile vulnerabile: romii, persoanele cu dizabilitati,
femeile, copiii strazii, tinerii de 18 ani care parasesc institutiile de protectie ale statului, persoanele in
varsta etc

Pentru toate acestea infrastructura sociald trebuie sa& corespunda cerintelor sociale specifice
comunitatii, adica sectorului 5. In acest moment avem deficit major in ceea ce priveste imobilele prin
care putem furniza astfel de servicii si aducerea in administrare a unui nou centru de servicii social,
precum cel situat in Str. Viilor nr 44 — 50, sector 5, Bucuresti, constituie o oportunitate de dezvoltare,
o noua posibilitate de integrare a tuturor serviciilor desfasurate pe raza sectorului 5 in strategia locala
de dezvoltare pe termen mediu. Deloc de neglijat este functionalitatea actuala a acestui spatiu care
gazduieste un centru de zi si o cerbarie la parter, iar la etaj tocmai ce a fost finalizata investitia unui
nou spatiu de servicii sociale (limitate in timp), in total avand cca 500mp de exploatat.

Asadar propunerea de a prelua administrarea imobilul situat in Str. Viilor nr 44 — 50, sector 5,
Bucuresti este o masura care o sa ne permita dezvoltarea si totodatd o sa contribuie la o strategie
integrata de dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul sectorului 5 odata ce ele vor avea un singur
administrator.

Rosca lustinian — ConsilierLocal
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RAPORT DE SPECIALITATE

Abilitatile si caracteristicile institutionale si organizatorice ale serviciilor sociale destinate
membrilor unei comunitati reprezintd un indicator important al gradului de dezvoltare al respectivei
comunitati, reflectind modul in care aceasta se mobilizeaza si se structureaza pentru a satisface
necesitatile membrilor ei, in baza principiilor generale pe care se intemeiaza asistenta sociali,
respectiv: universalitatea, respectarea demnitatii umane, solidaritatea sociald, parteneriatul,
subsidiaritatea, participarea beneficiarilor, transparenta si nediscriminarea.

Conform art. 2 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, “Sistemul national de asistentd sociald reprezinta ansamblul de institutii, mdsuri si
acfiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum
i societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inldaturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a persoanei,
Jamiliei, grupurilor ori comunitdatilor.

(2) Sistemul national de asistenta sociald intervine subsidiar sau, dupd caz, complementar
sistemelor de asigurari sociale §i se compune din sistemul de beneficii de asistentd sociald si
sistemul de servicii sociale.

(3) Asistenfa sociald, prin mdasurile §i actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea
calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociald.

(4) Masurile si actiunile de asistentd sociald se realizeaza astfel incat:

a) beneficiile de asistenta sociald si serviciile sociale sa constituie un pachet unitar de msuri
corelate si complementare;

b) serviciile sociale sa primeze fata de beneficiile de asistentd sociald, in cazul in care
costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

¢) sa fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacitaii si eficientei lor pentru a fi
permanent adaptate §i ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) sa contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

e) sa prevind i sd limiteze orice forma de dependentd fati de ajutorul acordat de stat sau de
comunitate.

(5) Beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale sunt reglementate prin legi speciale.”

Lipsa locuintelor sociale, iar la nivelul Sectorului 5, capacitatea limitata (21 de locuri) a
Locuintei Temporare pentru Persoanele Adulte fara Adapost reprezinti realititi de care serviciile
sociale si institutiile din cadrul autoritatii publice locale trebuie si tind seama.



Pentru a suplini aceasta lipsd, la nivelul Consiliului Local Sector 5 au fost aprobate,
incepand cu anul 2006, mai multe hotarari in baza carora s-au acordat ajutoare de urgentd pentru
plata chiriei, ca masura de prevenire si combatere a marginalizarii sociale, dupa cum urmeaza:

1. HCL Sector 5 nr.55/2006 privind acordarea unor ajutoare de urgentd ca masurd de
prevenire si combatere a marginalizarii sociale:

e plata ajutorului timp de 1 an cu posibilitate de prelungire pana la 2 ani;

* beneficiari: tinerii proveniti din structurile rezidentiale si persoanele adulte fara adapost;

2. HCL Sector 5 nr.34/2007 privind modificarea HCL Sector 5 nr.55/2006:

* s-a modificat cuantumul ajutorului de urgenta in raport cu punctajul obtinut;

3. HCL Sector S nr.65/2007 privind completarea HCL Sector 5 nr.34/2007:

e s-au modificat limitele intervalelor pentru punctajul realizat;

4. HCL_Sector 5 nr.15/2008 privind acordarea unor ajutoare de urgentd ca masurd de
prevenire si combatere a marginalizarii sociale:

* hotarére noud care abroga HCL Sector 5 nr.55/2006, HCL Sector 5 nr.34/2007 si HCL
Sector 5 nr.65/2007;

* s-au modificat criteriile de eligibilitate;

* s-a pastrat limita de 2 ani In ceea ce priveste acordarea ajutorului;

5. HCL Sector 5 nr.68/2011 privind modificarea HCL Sector 5 nr.15/2008:

* s-a introdus posibilitatea de prelungire pana la 3 ani a perioadei in care poate fi acordat

ajutorul;
6. HCL, Sector 5 nr.42/2016 privind acordarea ajutorului de urgenta pentru plata chiriei
persoanelor/familiilor rezidente pe raza Sectorului 5 ca masura de prevenire si combatere a

marginalizarii sociale:

* a fost introdusd o noud categorie de potentiali beneficiari: persoanele fara locuinti cu
domiciliul/resedinta pe raza Sectorului 5 care au unul sau mai multi copii, care beneficiaza de
masurd de protectie special in unitati rezidentiale si/sau asistentd maternald si care urmeazi sa fie
reintegrati in familie;

* s-a introdus obligatia de efectuare a orelor de munca in folosul comunitatii locale de catre
persoanele care declara ca nu realizeaza venituri;

7. HCL Sector S nr.147/2017 privind aprobarea acordarii ajutorului de urgentd pentru plata
chiriei persoanelor/familiilor rezidente pe raza Sectorului 5, a Metodologiei de lucru si a Planului de
actiuni/lucrari de interes local care urmeaza a fi desfasurate de persoanele apte de munca, ce declara
ca nu realizeaza venituri si care beneficiaza de ajutorul de urgenta pentru plata chiriei:

* hotarare noua care abrog HCL Sector 5 nr.42/2016;

* a fost introdusd o noud categorie de potentiali beneficiari: victimele violentei domestice,
care s-au aflat n evidentele serviciilor de specialitate din cadrul DGASPC Sector 5 si care locuiesc
efectiv pe raza Sectorului 5;

* a fost aprobata o noua Metodologie de lucru si Planul de actiuni/lucrari de interes local;

8. HCL Sector 5 nr.165/2017 privind aprobarea acordarii de servicii si beneficii sociale
victimelor violentei domestice din comunitatea locala Sector 5:

* a fost completat pct.IIl - Selectia beneficiarilor din Metodologia de lucru aprobati prin
HCL Sector 5 nr.147/2017, in sensul cd victimele violentei domestice pot beneficia de ajutor si in
situatia in care acestea au in proprietate o locuinta, detin in calitate de chirias o locuinti, au
instrainat o locuinta dupa data de 01.01.1990;

9. HCL Sector 5 nr.240/2018:

* a fost introdusa o noud categorie eligibila in vederea acordarii ajutorului de urgenta pentru
plata chiriei, respectiv persoanele/familiile aflate in situatii de necesitate cauzate de calamititi

naturale sau incendii;



10. HCL Sector 5 nr.50/2019:

* a fost modificata si completatd Anexa nr.1 a HCL Sector 5 nr.240/2018, respectiv s-a
modificat termenul de acordare a beneficiului social, pana la maxim 5 ani de zile, s-a reglementat
modalitatea de efectuare a orelor de munci ce trebuie efectuate in folosul comunitatii locale si s-a
introdus o noua modalitate de acordare a beneficiului, respectiv prin virament bancar.

Din inventarierea i analiza cazurilor sociale care s-au aflat si se afld in evidentele institutiei
noastre, ca beneficiare ale ajutorului de urgentd pentru plata chiriei, a reiesit faptul ci pierderea
locuintei nu reprezintd un proces ce are loc intr-un termen scurt de timp, ci unul mai complex, de
durata, care incepe cu pierderea locului de munca, cu divortul, cu decesul partenerului sau al unui
copil, cu degradarea stirii de sanatate fizica sau mentald sau cu retrocedarea imobilelor citre
proprietarii de drept sau urmasii acestora.

Este de mentionat faptul ca la nivelul DGASPC Sector 5 nu existd o statisticd exacti a
numarului persoanelor adulte fara adapost, un recensamant al acestor fiind dificil de realizat, din
cauza mobilitatii ridicate a acestor persoane.

Ca informatie certd poate fi precizat doar numarul de aproximativ 150 de persoane adulte
fara adapost, care au in actele de identitate domiciliul legal stabilit pe raza Sectorului 5 si care s-au
aflat in evidentele Directiei Generale de Asistenta Sociald a Municipiului Bucuresti, ca beneficiare
ale unor servicii sociale, inclusiv adapost pe timpul noptii, in conditiile in care in subordinea
DGASPC Sector 5 nu existd nici un adapost de noapte pentru aceastd categorie sociald
dezavantajata.

Luand in considerare experienta serviciilor sociale din celelalte sectoare ale Municipiului
Bucuresti, trebuie acceptat faptul ca fenomenul persoanelor adulte fard adapost este, din punct de
vedere social, unul foarte grav, care nu poate fi eradicat in conditiile socio-economice actuale si
care necesita strategii de interventie pe termen lung din partea autoritatii locale, reprezentata prin
DGASPC Sector 5.

In aceste conditii, pentru extinderea tipurilor de servicii sociale oferite de Locuinta
Temporara pentru Persoanele Adulte fara Adapost, in vederea solutiondrii situatiei prezentata
anterior, organizarea unei unitti de asistenta sociald, destinatd gazduirii pe perioada determinati a
persoanelor adulte fara adapost este imperios necesara.

Un Centru pentru persoanele adulte fara adapost, de tip Adapost de noapte, va oferi o
alternativa de gazduire, facilitdnd reinsertia sociala si accesul la servicii comunitare pentru categoria
persoanelor adulte fara adapost.

Din analiza datelor, informatiilor si a cererilor din evidenta DGASPC Sector 5,
complementar cu beneficiile sociale oferite de la bugetul local, reiese cd de intreaga gama de
servicii sociale oferite prin intermediul acestui centru/adapost, respectiv cazare, igienizare, servicii
de ingrijire medicala, sprijin pentru obtinerea actelor, pentru gasirea unui loc de munca sau pentru
accesarea unor cursuri de calificare sau recalificare, servicii de asistentd psihologicd, consiliere si
mediere a relatiilor cu familiile sau cu institutiile statului s.a., vor putea beneficia mai multe
categorii de persoane adulte fard adapost, care au o situatie socio-economica precar, sunt lipsite de
posibilitatea asigurarii unei locuinte (temporare sau definitive) si care, din punct de vedere medical,
sunt apte de a sta in colectivitate si nu necesita supraveghere medicald permanentd, dupid cum
urmeaza:

* Persoane adulte fara adapost, cu domiciliul stabil/resedinta pe raza Sectorului 5;

* Persoane adulte fard addpost identificate pe raza Sectorului 5, in vederea repartizirii lor
catre unitatile teritorial administrative de domiciliu/resedinti;



* Persoane/familii ajunse in strada, dupa evacuarea din locuinte situate pe raza Sectorului 5,
in situatia in care nu au putut fi identificate alte solutii locative;

* Persoane care anterior au fost in detentie si care, din resurse proprii, nu isi pot satisface
nevoia locativa;

* Persoane cu dizabilitati a caror autonomie mentala este conservata, iar cea locomotorie
este total sau partial mentinuta, pana la institutionalizarea intr-un centru specializat;

* Persoane fard addpost, externate de spitalele din municipiul Bucuresti, care au
domiciliul/resedinta legal stabilit(a) pe raza Sectorului 5, dupd o evaluare medicala care certifica
absenta bolilor infecto-contagioase si pastrarea autonomiei.

* Persoanele singure/familiile aflate in situatii de necesitate, ramase fara adapost, ca urmare
a calamitatilor naturale sau incendiilor care au afectat imobile situate pe raza Sectorului 5.

* Agresorii aflati Tn evidentele DGASPC Sector 5; Conform prevederilor art. 6 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, “Autoritatile locale au obligatia de a asigura in cadrul serviciilor sociale existente
gazduire pentru agresori in cadrul centrelor rezidentiale pentru persoanele fara adapost si
adaposturilor de noapte, care functioneaza in conformitate cu Legea asistentei sociale nr.292/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare.”.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, pentru a dezvolta infrastructura locald prin
intermediul careia DGASPC Sector 5 ofera servicii sociale integrate, considerdm cd este necesara si
oportuna aprobarea in Consiliul Local al Sectorului 5 a unei hotarari privind solicitarea catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prin Directia Generald de Asistentd Sociala a
Municipiului Bucuresti de transmitere in administrarea Consiliului Local Sector 5, prin Directia
Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 5 a imobilului situat in Sos. Viilor nr.44-
50, Sector 5, compus din teren si cladire.

Director Executiv janct

Directia S¢ci




