MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

PROIECT DE HOTARARE

privind auditarea si / sau (acolo unde nu sunt ambele posibile) servicii de verificare de legalitate a
societatilor la care Consiliul Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar, a
institutiilor subordonate Consiliului Local Sector 5 si pentru Directiile si Serviciile din subordinea
Primariei Sector 5 al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere:

- Expunerea de motive nr. ___/ ___a consilierului local PLUS din cadrul Consiliului Local Sector 5;
- Raportul de specialitate nr. ___ / __al Compartimentul Audit Public Intern pentru Primaria
Sectorului 5 — Directii si Servicii, Institutii Subordonate ale Consiliului Local Sector 5;

- Raportul de specialitatenr. _____/___ al Directiei Economice din cadrul Primariei Sector 5,

- Raportul de specialitatenr. ____/___al Directiei Dezvoltare din cadrul Primariei Sector 5;

- Adresa de inaintare a proiectului de hotarare, din partea consilierului local PLUS — lustinian Rosca
din cadrul Consiliului Local Sector 5, inregistrata la Primaria Sectorului 5 cu nr. /

In conformitate cu prevederile:

- Art. 47 siart. 51 din OUG 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Art. 160 alin.(3) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Luand in considerare:
- Raportul Comisiei pentru Buget, Finante, Taxe Locale, Fonduri Europene si alte activitati

economice ;

In temeiul prevederilor art. 139 alin.(1), art. 140 alin.(1), art. 166 alin.(2) lit I) si art. 243 alin.(1) lit. a)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,



MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5
HOTARASTE:

Art.1 Se aproba contractarea de catre societatile la care Consiliul Local al Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti este asociat unic sau majoritar si a Institutiilor Subordonate Consiliului Local Sector 5 a
serviciilor de audit financiar_a activitatii anuale a acestora si verificarile de legalitate conform art. 2
pentru perloada 2016 - 2020. Se aproba contractarea de catre Directiile si Serviciile din subordinea
Primariei Sector 5 al Municipiului Bucuresti a serviciilor de verificare de legalitate conform art. 2
pentru perioada 2016 — 2020.

Art.2 Analiza si verificarile vor cuprinde dar nu se vor limita la:

a) Auditarea situatiilor financiar contabile intocmite conform O.M.F.nr.1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate si Legii contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Verificarea realizarii indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari intocmiti conform OUG
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor si aprobati de Consiliul Local al
Sectorului 5

c) Verificarea respectarii Regulamentului privind incheierea contractelor de achizitie de produse,
servicii si lucrari de catre societatile la care Consiliul Local Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti este
actionar unic sau majoritar, a Institutiilor Subordonate Consiliului Local Sector 5 si de catre Directiile
si Serviciile din subordinea Primdriei Sector 5 al Municipiului Bucuresti necesare realizarii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 5 in conformitate cu art. 31 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin negociere directa, aprobat prin Hotararea
Consiliului Local al Sectorului 5 nr. 252/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
tuturor celorlalte achizitii legiferate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art.3. Auditorul extern trebuie sa aiba experienta in auditarea de societati cu cifra de afaceri similara
sau mai mare decét a societatii auditate.

Art.4. Pana la data de 31 martie a fiecarui an, rapoartele de audit intocmite pentru anul anterior vor fi
publicate pe pagina de internet a Primariei Sector 5 (www.sector5.ro) precum si pe paginile de
internet ale societatilor mentionate auditate. Pentru perioada 2016-2019, termenul pana la care
trebuie sa se realizeze verificarile de la articolele 1 si 2 este 31 martie 2021.

Art. 5. Societatile prevazute la art.1 (vezi Anexa) vor duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari.

Data 17.11.2020




MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

Catre: Secretarul Consiliului Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti

Data: 17.11.2020

Va inaintez, alaturat, expunerea de motive la proiectul de hotarare si proiectul de hotarare
privind auditarea si / sau a serviciilor de verificare de legalitate societatilor comerciale la care
Consiliul Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar, a institutiilor
subordonate Consiliului Local Sector 5 si a Directiilor si Serviciilor din subordinea Primariei Sector 5
al Municipiului Bucuresti, in vederea intreprinderii demersurilor necesare supunerii spre aprobare

Consiliului Local al Sectorului 5, cu proxima ocazie.

Consilier local sector 5 din partea PLUS:

lustinian Rogca

REFERAT DE APROBARE

privind auditarea si / sau (acolo unde nu sunt ambele posibile) servicii de verificare de legalitate a
societatilor la care Consiliul Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar, a
institutiilor subordonate Consiliului Local Sector 5 si pentru Directiile si Serviciile din subordinea

Primariei Sector 5 al Municipiului Bucuresti

Auditul este obligatoriu pentru o larga categorie de entitati conform O.M.F.1802/2014, reprezentand
in acelasi timp o buna practica in domeniu. Acesta asigura o perspectiva independenta asupra

activitatii financiar-contabile a entitatilor verificate, oferind un anumit grad de confort tuturor celor co-

interesati.

Consiliul Local al Sectorului 5 a infiintat pana in prezent un numér de 4 societati la care Consiliul
Local Sectorul 5 este actionar. Aceste societati isi desfdsoara activitatea folosind resurse financiare

publice. Este important ca actionarii indirecti ai acestor societatii, si anume cetéatenii reprezentati prin
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MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

Consiliul Local Sector 5, sa fie informati corect in privinta performantelor financiare ale acestora. Prin
urmare propun aceste societati sa treaca printr-un proces de audit si servicii de wverificare de

legalitate. Vor fi verificate:

- situatiilor financiar contabile intocmite conform O.M.F. 1802/2014 si Legea 82/1991; realizarii

indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari intocmiti conform OUG 109/2011;

- respectarii Regulamentului privind incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si
lucrdri de catre societatile comerciale la care Consiliul Local Sector 5 al Municipiul Bucuresti este
asociat unic sau majoritar, a institutiilor subordonate Consiliului Local Sector 5 si Directiilor si
Serviciilor din subordinea Primariei Sector 5 al Municipiului Bucuresti in conformitate cu legislatia

in vigoare in domeniul achizitiilor si nu numai, la momentul incheierii contractelor;

De asemenea este important ca firma / firmele de audit selectata(e) sa aiba o reputatie solida pe

piata, pentru a ne asigura ca lucreaza cu specialisti in domeniu care nu vor face rabat de la cerintele

legii.

Rezultatele auditului vor fi facute publice, atat pe site-ul Primariei Sector 5 cat si pe site-ul societatilor,

directiilor, centrelor, etc. care au site propriu, in forma sa consolidata.

Prin prezenta hotatare intentiondm sa aducem o nota cat mai ridicata de transparenta in modul de

prezentare a situatiilor financiare ale acestor societati.

Consilier local sector 5 din partea PLUS:
lustinian Rosca 0 Data 17.11.2020




MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

Anexa

Societétilor comerciale la care Consiliul Local Sector 5 al Municipiu Bucuresti este asociat unic
sau majoritar, a institutilor subordonate Consiliului Local Sector 5 si Directiilor si Serviciilor din
subordinea Primariei Sector 5 al Municipiului Bucuresti.

A) Societatile Comerciale la care Consiliul Local Sector 5 este actionar:

1.

2.
3.
4

SC Amenaijare Edilitara su Salubrizare SA
SC Economat Sector 5 SRL

SC Infrastructura DF5 SA

SC Salubrizare Fapte5 SA

B) Institutiile subordonate Consiliului Local Sector 5:

1.

o oA N

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Administratia Pietelor

Directia de Impozite si Taxe Locale

Administratia Domeniului Public Sector 5

Centrul Cultural si de Tineret “Stefan lordache” al Sectorului 5

Complexul Multifunctional “Sf. Andrei”

C) Directii si Servicii din subordinea Primariei Sector 5:

1.

© N o o 0N

Directia Evidenta Persoanelor

Arhitect Sef

Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5
Directia Tehnica

Directia de Dezvoltare

Directia de Control

Directia de Invatdmant, Tineret si Sport

Directia de Resurse Umane

Directia Economica

. Directia Juridica
11.
12.
13.
14.

Secretar General al Sectorului 5
Directia Generala de Politie Locala
Compartiment Audit Public

Biroul Relatii cu mass-media



MUNICIPIUL BUCURESTI
SECTOR 5

Str. Fabrica de Chibrituri nr.9-11, sector 5

Tel.: 021.314.46.80 021.314.43.18 Cod fiscal: 4433953
Fax: 021.314.49.90 021.311.04.65 e-mail: primarie@sector5.ro

DIRECTIA GENERALA JURIDICA
SERVICIUL AUDIT PUBLIC

Nr ’) EE C/ L4 OY 2001

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Adresa DATJ nr.92/26.04.2021 s-a inaintat Proiectul de hotarare privind auditarea si/sau
(acolo unde nu sunt ambele posibile) servicii de verificare de legalitate a societatilor la care Consiliul
Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar, a institutiilor subordonate
Consiliului Local Sector 5 si pentru Directiile si Serviciile din subordinea Primariei Sectorului 5, a
Municipiului Bucuresti, insotit de Referatul de Aprobare, proiect initiat de dl. lustinian Rosca, consilier
local al Sectorului 5 si datat 17.11.2020, dar nerezultand data inregistrarii acestuia la Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti.

Mentionam ca la Proiectul de hotarare, depus domnul consilier lustinian Rosca in data de
07.11.2020, cu nr.94549 i s-a comunicat raspuns de catre Compartimentul Audit Public Intern, cu
nr.58/11.12.2020 si ulterior in data de 17.12.2020, cu nr.102736, pe care le anexam prezentului Raport.

Fatd de Proiectul de hotarare mai sus mentionat, facem urmatoarele observatii:

Din cuprinsul articolelor Proiectului de hotarare si al Referatului de aprobare reiese ca se propune
aprobarea de catre Consiliul Local Sector 5 a ,,contractarii de cdtre societdtile la care Consiliul Local
Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar si a institutiilor subordonate
Consiliului Local Sector 5 a serviciilor de audit financiar a activitatii anuale a acestora si verificarile
de legalitate conform art.2 pentru perioada 2016-2020. Se aproba contractarea de catre Directiile si
Serviciile din subordinea Primariei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti a serviciilor de verificare de
legalitate conform art.2 pentru perioada 2016-2020”

Astfel, reiese din cuprinsul unui singur articol, cd se propune contractarea, pe de o parte, a
wserviciilor de audit” pentru societatile, institutiile publice din subordinea Consiliului Local Sector 5,

iar pe de alta parte, se propune contractarea ,,serviciilor de legalitate”, pentru aceleasi entitati.



I.Cu privire la auditare, mentionam ca auditul este de doud feluri: audit public intern si audit

extern.

A)Cadrul legal pentru auditul public intern este Legea nr.672/2002 privind auditul public

intern, astfel incat va supunem atentiei urmatoarele prevederi legale din acest act normativ:

Art. 1 lit.a) ,, audit public intern - activitate funcfional independenta si obiectiva, de asigurare §i
consiliere, conceputd sa adauge valoare si sa imbundtafeasca activitafile entitafii publice, ajuta
entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza
si Imbundtateste eficienfa si eficacitatea managementului riscului, controlului §i proceselor de
guvernan{a;’

.f) compartiment de audit public intern - nofiune generica privind tipul de structura functionala
de bazd a auditului public intern care, in funcfie de volumul si complexitatea activitafilor si riscurile
asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi: direcfie generala, direcfie, serviciu, birou sau
compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajafi cu normd inlreagd; "

., g) control intern - totalitatea politicilor §i procedurilor elaborate §i implementate de
managementul entitafii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitafii intr-un mod economic,
eficient i eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si  deciziilor
managementului; protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor,
calitatea documentelor contabile, precum si furnizarea in timp util de informafii de incredere pentru
management; "

. h) control financiar public intern - intregul sistem de control intern din sectorul public, format
din sistemele de control ale entitdatilor publice, ale altor structuri abilitate de Guvern si din unitdfile
centrale responsabile cu armonizarea §i implementarea principiilor si standardelor de control si de
audit,”

. n) entitate publica - autoritatea publicd, institufia publicda, compania/societatea nationald,
regia autonomd, societatea comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritorialda este
actionar majoritar si care are personalitate juridicd, precum §i entitatea finanfatd in proporfie de
peste 50% din fonduri publice; "

LArt. 4. - Auditul public intern este organizat astfel:

a) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);

b) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI),
c) comitetele de audit intern,

d) compartimentele de audit public intern din entitdfile publice.”

LArt. 11 - Compartimentul de audit public intern se organizeaza astfel:

a) conducdtorul institufiei publice sau, in cazul altor entitdfi publice, organul de conducere
colectiva are obligatia asigurdrii cadrului organizatoric §i funcfional necesar desfasurdrii activitafii

de audit public intern,



b) entitatile publice locale care coopereaza pentru asigurarea activildtii de audit public intern
utilizeaza capacitatea de audit a compartimentului care se constituie in cadrul entitdfii organizatoare
sau la nivelul structurii asociative, dupd caz; compartimentul de audit asifel constituit se organizeazd
§i functioneaza potrivit prevederilor prezentei legi,

¢) «abrogat»

d) la institufiile publice mici, care nu sunt subordonate altor entitdfi publice, auditul public
intern se limiteaza la auditul de regularitate i se efectueaza de catre compartimentele de audit public
intern ale Ministerului Finantelor Publice;

e) la entitdfile publice centrale ai caror conducatori sunt ordonatori principali de credite si
gestioneazd un buget de pand la 5.000.000 lei si nu au constituit un compartiment de audit public intern,
activitatea de audit este realizatd de Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI pe baza unui protocol
de colaborare;

) conducatorul entitatii publice subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub
auloritatea altei entitafi publice stabileste si men{ine un compartiment funcfional de audit public intern,
cu acordul entitafii publice superioare; daca acest acord nu se dd, auditul entitdii respective se
efectueaza de cdtre compartimentul de audit public intern al entitdtii publice care a decis aceasta.”

wArt. 12, - (1) Compartimentul de audit public intern se constituie distinct in subordinea
directd a conducatorului entitdfii. ...

(3) Conducatorul compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea
si desfasurarea activitatilor de audit.”

WArt. 15, - (1) Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitifilor desfiisurate intr-o
entitate publicd, inclusiv asupra activititilor entitafilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altor entitdfi publice.

(2) Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel pufin o datd la 3 ani, fard a se limita
la acestea, urmatoarele:

a) activitdfile financiare sau cu implicafii financiare desfasurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv
a fondurilor provenite din finanfare externd;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitdfilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanfa, precum §i a facilitafilor acordate la incasarea acestora;,

) alocarea creditelor bugetare,



g) sistemul contabil i fiabilitatea acestuia,

h) sistemul de luare a deciziilor,

i) sistemele de conducere i control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme,

J) sistemele informatice.”

LArt. 16. - (1) Proiectul planului multianual, respectiv proiectul planului anual de audit public
intern se elaboreaza de cdtre compartimentul de audit public intern, pe baza evaluarii riscului asociat
diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operafiuni, precum si prin preluarea sugestiilor
conducdtorului entitdafii publice, prin consultare cu entitdfile publice ierarhic superioare, (indnd seama
de recomandarile Curtii de Conturi a Romaniei si ale organismelor Comisiei Europene, activitdfile
care prezintd in mod constant riscuri ridicate trebuie sd fie auditate, de regula, anual.

(2) Proiectele planurilor multianuale si proiectele planurilor anuale de audit public intern ale
entitdfilor publice locale care isi asigurd activitatea de audit prin cooperare se elaboreazda in
conformitate cu prevederile stabilite la alin. (1) si se centralizeaza in planul multianual si in planul
anual de audit ale entitafii publice organizatoare, respectiv ale structurii asociative, dupd caz.

(4) Conducdtorul entitdfii publice aprobda anual proiectul planului de audit public intern.

(5) Auditorii din cadrul compartimentelor de audit public intern desfasoard, cu aprobarea
conducdtorului entitafii publice, misiuni de audit ad-hoc, considerate misiuni de audit public intern cu

caracter exceptional, necuprinse in planul anual, in condifiile prevazute la art. 17."

Facem precizarea ca la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti existd in structura
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 5 Serviciul Audit Public, care are prevazute o
functie de sef serviciu si 7 functii publice (din care doar 2 sunt vacante, insd sunt scoase la concurs),
structura care se afld in subordinea directa a Primarului Sectorului 5, asigurandu-se astfel cadrul

legal pentru efectuarea activitatii de audit public intern, potrivit prevederilor legale in materie.

In ceea ce priveste art.47 din Ordonan{a de urgen{a nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativa
a intreprinderilor publice, invocat in preambulul Proiectului de hotdrére, acesta prevede ca auditorii
statutari sunt numiti de catre adunarea generala a actionarilor, nu prin hotirire a Consiliului
Local Sector 5, Art. 47. - (1) Situatiile financiare ale intreprinderilor publice sunt supuse auditului
statutar, care se efectueaza de catre auditori statutari, persoane fizice sau juridice aulorizale in
conditiile legii.

(11) Auditorii statutari sunt numiti inainte de incheierea exercifiului financiar de catre
adunarea generald a acfionarilor, iar in cazul regiilor autonome de catre consiliul de administrafie,
pentru o perioadd de minimum 3 ani.

(2) Situafiile financiare anuale, auditate potrivit legii, se depun la unitafile teritoriale ale

Ministerului Finanfelor Publice.”



B) Cu privire la auditul extern, atat activitatea compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate

al Primarului Sectorului 5, ct si a institutiilor publice din subordinea Consiliului Local Sector 5, precum si a
Societatilor Comerciale avand Consiliul Local Sector 5 actionar unic sau majoritar, este analizata, verificata si

controlata periodic, de catre Curtea de Conturi.
Potrivit Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi:

WArt. 1. - (1) Curtea de Conturi exerciti controlul asupra modului de formare, de administrare si de

intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

(2) Funcfia de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public extern
prevazute n standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale

general acceptate.

(3) Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod autonom, in conformitate cu dispozitiile
prevazute in Constitufie §i in prezenta lege, si reprezinta Romdania in calitatea sa de institutie supremd de audit

in organizatiile internationale ale acestor institutii.”

"Art. 5. - (1) Curtea de Conturi are acces neingrdadit la acte, documente, informatii, necesare exercitdrii

atribufiilor sale.

(2) Entitdtile auditate de Curtea de Conturi sunt obligate sd-i transmitd actele, documentele,
informatiile solicitate, la termenele §i in structura stabilite de Curtea de Conturi, si si-i asigure accesul in

sediile acestora.

(3) La solicitarea auditorilor publici, persoanele fizice sau juridice defindtoare de acte sau documente

sunt obligate sd le pund la dispozifia acestora.”

WArt. 210 - (1) Curtea de Conturi exercitid functia de control asupra modului de formare, de
administrare §i de intrebuinfare a resurselor financiare ale statului §i ale sectorului public, furnizind
Parlamentului i, respectiv, unitiatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea §i administrarea

acestora, in conformitate cu principiile legalitdtii, regularitdtii, economicitatii, eficiengei si eficacitdtii.

(2) Curtea de Conturi poate exercita auditul performantei asupra gestiunii bugetului general
consolidat, precum §i a oricaror fonduri publice.
(3) Activitatea de audit extern exercitati de Curtea de Conturi se desfisoard cu respectarea normelor

proprii, adoptate pe baza standardelor de audit internationale general acceptate.

(4) Prin constatirile si recomanddrile sale, auditul performantei urmdareste diminuarea costurilor,

sporirea eficientei utilizirii resurselor §i indeplinirea obiectivelor propuse.”

2.In privinta contractarii ,,serviciilor de legalitate”, nu reiese in mod clar in ce ar consta aceste

servicii, cu atdt mai mult cu cét la art.2 al Proiectului de hotarare sunt mentionate aspecte care sunt



verificate atat in cadrul activitatii de audit public intern, cét si de catre Curtea de Conturi, cu ocazia
efectuarii auditului extern.

In afard de Curtea de Conturi a Romaniei, procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica
este controlat de catre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, organizata potrivit Ordonantei de
urgentd nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, ordonanta care prevede la art.3 atributiile acestei agentii:

LArt. 3. - In vederea realizarii obiectivelor prevazute la art. 2, ANAP are urmdtoarele
atribufii:

a) elaborarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul achizifiilor publice, in
conformitate cu obligafiile asumate de Guvernul Romdniei i de Uniunea Europeand;

b) elaborarea politicilor si a legislafiei in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu
legislatia europeana si asigurarea interpretdarilor unitare in domeniu, pentru care are drept de inifiativa
legislativa,

b!) elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institufii implicate in domeniu, a
documentelor de politica publica, strategiilor guvernamentale, planurilor, programelor i
metodologiilor in domeniul achizifiilor publice, in conformitate cu Programul de guvernare si politica
la nivelul Uniunii Europene, adoptate, dupd caz, prin hotardre a Guvernului;

¢) consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de achizifie
publicd/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operafional in aplicarea corecta a legislafiei in
acest domeniu;

d) supervizeazd modul de functionare a sistemului achizifiilor publice/sectorial, precum §i cel
al concesiunilor de lucrari publice si servicii, in vederea eficientizarii funcfiondrii acestuia,

d') controlul ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizifie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrari §i
concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru;

e) monitorizarea funcfiondrii sistemului de achizifii publice in Romdania.

/) inifierea §i susfinerea politicilor si acfiunilor de instruire a personalului implicat in activitafi
specifice achizitiilor publice;

/') elaborarea si implementarea, in colaborare cu alte institufii cu atribufii in domeniul
achizitiilor publice, a Planului privind profesionalizarea in domeniul achizifiilor publice, adoptat prin
hotardare a Guvernului;

@) reprezentarea Romdniei in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al refelelor

de comunicare, organizate de Comisia Furopeana, in domeniul achizifiilor publice.”



Referitor la legalitatea actelor normative, OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ
prevede in mod expres cine asigura verificarea legalitatii, astfel dupa cum urmeaza:

Art. 140 ,,(1) Dupa desfasurarea sedingei, hotdrarile consiliului local se semneaza de cdatre
presedintele de sedin{a si se contrasemneazd, pentru legalitate, de cdtre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.”

Art. 200: ,, Verificarea legalitatii actelor administrative” - Dispozitiile primarului, hotdirdrile
consiliului local si hotirdrile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de
cdatre prefect conform prevederilor art.255.”

Art.243 alin. (1) lit. a ,,Secretarul general al unitdatii/subdiviziunii administrativ- teritoriale ...
avizeazd proiectele de hotdrari si contrasemneazd pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv
ale presedintelui consiliului judetean, hotdardrile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean,
dupad caz;”

Art.255 alin.(1) Prefectul verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean,

)

ale consiliului local si ale primarului.’

Fata de cele expuse mai sus, reiese fira echivoc faptul ci legiuitorul a stabilit in mod expres,
prin acte normative de nivel superior hotaririlor de consiliu local, care sunt institutiile si
structurile care au competenta de a analiza, verifica si controla activitatea institutiilor publice sau
a societitilor cu capital de stat, astfel incat consideram cia Proiectul de hotirare ,privind auditarea
si/sau (acolo unde nu sunt ambele posibile) servicii de verificare de legalitate a societdtilor la care
Consiliul Local Sector 5 al Municipiului Bucuresti este asociat unic sau majoritar, a institutiiilor
subordonate Consiliului Local Sector 5 si pentru Directiile si Serviciile din subordinea Primdriei

Sectorului 5” nu respecti prevederile actelor normative mentionate mai sus si nici pe ale Legii nr.

24/2000 privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu mentiunea

ca potrivit art.243 alin.(1) lit.a) din OUG nr.57/2019, Secretarul General avizeaza proiectele de

hotarire si prin urmare are competenta legala de a se pronunta cu privire la acest aspect.

Directia Generala
Direct
Florina
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COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN
Nr. AUDIT 58/11.12.2020

Catre: Consililul Local al Sectorului 5
In atentia d-lui consilier din partea USR-PLUS |USTINIAN ROSCA

Avand in vedere propunerea dumneavoastri de proiect de hotdrare supus
dezbaterii si analizei serviciilor de specialitate ale Primarului Sectorului 5, prin adresa
nr. 94549/17.11.2020, va comunicdm punctul nostru de vedere. Astfel:

- Potrivit art 15 din Legea nr. 672/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, ,auditul
public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica,
inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altor entitdti publice”, in baza unui plan anual aprobat de conducatorul
entitatii poblice, respectiv de Primarul Sectorului 5.

- Potrivit art. 18 din Legea nr. 672/2002 ,ori de cate ori in efectuarea auditului public
intern sunt necesare cunostinte de stricta specialitate, conducatorul compartimentului
de audit public intern poate decide asupra oportunitatii contractarii de servicii de
expertiza/consultanta din afara entitatii publice”.

Tinand cont de situatia actuald, respectiv de schimbarea intervenita la nivelul
conducerii Primériei Sectorului 5 precum si de faptul c3, in prezent, structura de audit
intern de la nivelul Primariei Sectorului 5 este una subdimensionata, considerdam
ca este oportund achizitionarea unor servicii de audit financiar, care s& efectueze un
audit extern asupra situatiilor financiar contabile intocmite conform O.M.F.P. nr.
1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare consolidate si Legii contabilitatii nr. 82/1991,
cu modificarile si completarile ulterioare, care s& verifice realizarea indicatorilor de
performanta financiari si nefinanciari intocmiti conform O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativda a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si aprobati de Consiliul Local al Sectorului 5 si legaliatea si regularitatea
privind incredintarea si derularea contractelor de achizitii publice.

Pentru o cunoastere cat mai fidela a situatiei economico-financiare a Sectorului
5 al municipiului Bucuresti precum si a modului de gestionare a fondurilor publice este
necesara verificarea activitatii financiare desfisurata in perioada 2016-2020.

1



Consideram cé este necesaré si oportuna o verificare atents si profesionist si
mai ales independentd si obiectivd a activitétii economico-financiare a societatilor
comerciale la care Consiliul Local al Sectorului 5 este actionar.

Mai mult decat atat, este util ca aceasta verificare si fie una externa, in acest
fel vor fi eliminate orice suspiciuni asupra rezultatelor, asigurandu-se transparenta Si
obiectivitatea.

Cu privire la aplicarea prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie, aprobat?
prin H.G. nr. 583/2016, Compartimentul de audit public intern va efectua, in anul 2021,
la solicitarea Ministerului Finantelor Publice — UCAAPI, o misiune de audit public intern
de asigurare cu tema: ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”, obiectivul
misiunii de audit intern fiind reprezentat de evaluarea urmétoarelor mésuri preventive,
stabilite de Anexa nr. 3 la SNA 2016-2020:

- Conflict de interese;

- Incompatibilitati;

- Interdictii dupa incheierea angajarii in institutiile publice (pantouflage).

Fata de cele prezentate, mentionam ca auditul extern nu poate si nu va
exclude auditul intern, activitatile fiind diferite.

Activitatea de audit intern se va desfasura conform Planului multianual/anual
aprobat de Primarul Sectorului 5 si in conformitate cu legislatia si metodologia
specifica, respectiv:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea

activitatii de audit public intern;

- Norme metodologice specifice .12026-27-10-2016. avizate de MFP-ANAF-

DGRFPB

Cu respect si consideratie,

-

Audijtbr s@perior,
Adriana
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COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN
Nr. AUDIT

Citre: :
Domnul Iustinian Rogca

Urmare a adresei nr. 101257/14.12.2020, prin care considerati ci ati primit aviz din
partea compartimentului audit public intern pentru proiectul initiat de dumneavoastrd si
solicitati ca acesta si fie introdus pe ordinea de zi, v aducem la cunosgtin{d faptul cd réspunsul
trimis de citre compartimentul audit public intern nr.56/11.12.2020, reprezintd un punct de
vedere, nu un aviz pentru constituirea unor comisii formate din consilieri locali din partea

fiecdrui partid component al Consiliului Local Sector 5.

Auditor} superifr,
Adri i
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