CATRE
SECRETARUL SECTORULUI 5

Va inaintam, alaturat, expunerea de motive si regulamentul pentru proiectul de hotarare
privind implementarea Bugetarii Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti , Tu
decizi pentru Sectorul 5!”, in vederea intreprinderii demersurilor necesare supunerii spre
aprobarea Consiliului Local al Sectorului 5.

HOTARARE
privind proiectul de hotarare privind implementarea Bugetarii
Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti
» 1U decizi pentru Sectorul 5!”

Avand in vedere:
e Propunerea si Referatul de aprobare al consilierului local Rosca lustinian

in conformitate cu prevederile:

e OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. — cu modificarile si completarile

ulterioare;

e Legi nr. 52/2003 privind transparenta  decizionalda in  administratia

publicé, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

e Legii nr. 2732006 privind finantele publice locale - cu modificarile si completarile

ulterioare;

 Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare:

e Rapoartele de specialitate ale compartimentelor de resort din cadrul aparatului de

specialitate al primarului;
e Avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Sector 2s

in temeiul prevederilor art 136 alin. (1) corelat cu art. 139 corelat cu art. 166 din Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5
HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd implementarea procesului de bugetare participativa la nivelul Sectorului 5,
incepand cu exercitiul bugetar aferent anului 2021.



Art.2 Se aproba Regulamentul privind modul de derulare a proiectului Bugetirii Participative
in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,,Tu decizi pentru Sectorul 5!” ca parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 3 Se aproba Anexa 1- Figd propunere proiect, ca parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 4 Se aproba alocarea, incepand cu exercitiul bugetar al anului 2021, a cuantumului
procentual de 0,5% din bugetul local al Primériei Sector 5 pentru proiecte selectate in urma
derularii procesului de bugetare participativa.

Art. § In anul 2022 alocarea bugetarii participative va fi de 2% din bugetul local al Primariei
Sector 5, in anul 2023 de 3,5% din bugetul local al Primiriei Sector 5 si in anul 2024 de 5%
din bugetul local al Primarie Sector 5

Art. 6 Autoritatea executiva va duce la indeplinire prevederile stabilite prin prezenta hotirare

Rogsca Iustinian
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REGULAMENT
privind modul de derulare a proiectului Bugetarii Participative in
Sectorul 5§ al Municipiului Bucuresti ,, Tu decizi pentru Sectorul 5!”

Capitolul 1 - Scopul

Prezentul regulament are ca scop stabilirea cadrului general si a procedurii pentru
selectionarea proiectelor de interes public initiate de cetateni prin implicarea lor directa in
procesul de bugetare participativa.

Obiectivul general il constituie desfasurarea in bune conditii a procesului de bugetare
participativa in vederea atingerii urmatoarelor deziderate:

1. Dezvoltarea unui cadru organizational eficient de dialog intre administratia publica
locald, cetéateni, asociatii, fundatii si societati comerciale pentru gasirea solutiilor optime
pentru problemele orasului;

2. Cresterea implicarii cetatenilor in viata comunitatii: procesul incurajeaza cetatenii
sa identifice preocuparile personale cu binele comun, sa inteleaga complexitatea
problemelor comunitétii si sa furnizeze solutii, sa-ti dezvolte abilitatile participative;

3. Adaptarea politicilor publice la nevoile cetatenilor cu scopul de crestere a nivelului
calitatii vietii in oras si de stimularea a acestei cresteri;

4. Cresterea transparentei activitati administratiei publice locale, modernizarea
administratiei, responsabilizarea alesilor locali, eficientizarea cheltuirii banului public,
implementarea guvernarii deschise;

5. Consolidarea democratiei participative si dezvoltarea leadership-ului in comunitate.

Capitolul 2 - Valoarea bugetului

1. Valoarea bugetul propus pentru aceasta campanie reprezinta 0.5% din bugetul local al
Sectorului 5.

2. Bugetul maxim alocat pentru orice proiect din fiecare domeniu de aplicare prezentat
mai sus este de 100.000 lei.

3. Pot fi bugetate un numar nelimitat de proiecte, pana la epuizarea celor 0.5% alocati din
bugetul de investitii al Primériei Sectorului 5.

4. Bugetele propuse pot suferi modificari in functie de decizia Consiliului Local al
Sectorului 5 la aprobarea bugetului Sectorului 5 pe anul 2021.

Capitolul 3 - Domeniile de aplicare

1. Propunerile de proiecte trebuie s@ se incadreze intr-unul din urmatoarele domenii,

pentru obiective care sunt in administrarea Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti:
a. Infrastructurd stradald, mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei pe

strazile ce apartin de Sectorul 5;

Amenajare de spatii verzi, locuri de joaca, mobilier urban;

Educationale, cultural, sportive;

Sociale si/sau sanatate;

Protectia mediului;

Digitalizare.

2. Chiar daca propunerea poate fi incadrata in mai multe domenii, deponentul trebuie s&
opteze pentru domeniul pe care il considera cel mai potrivit/relevant/preponderent.

~0o0C

Capitolul 4 - Participantii si informarea acestora

1. Pot participa la procesul de bugetare participativa toti cetatenii care locuiesc, muncesc
sau studiaza in Sectorul 5 si au varsta de minimum 16 ani;



Pot inainta propuneri de propuneri de proiecte si asociatiile, fundatiile, ONG-urilor si
societatile comerciale cu sediul social in Sectorul 5;

Cetatenii care trimit propuneri de proiect/voteaza proiecte, sunt de acord cu termenii si
conditiile in care functioneaza sectiunea dedicata bugetarii participative de pe site-ul
Primariei Sectorului 5;

Pentru a putea depune proiecte sau pentru a participa la vot, toti cetatenii interesati
trebuie sa isi creeze un cont de utilizator la sectiunea mentionata, disponibila pe
platforma online;

Persoanele fizice sau juridice care depun proiecte trebuie sa prezinte o dovada prin
care sa arate ca respecta conditiile de la punctele 1 si 2 ale Capitolului 4 (copie de pe
Cl, orice document/act doveditor, respectiv o copie de pe certificatul de inregistrare sau
alt document doveditor).

Primaria Sectorului 5 va derula o campanie pentru informarea in mod corespunzator a
cetatenilor despre proiectul cu titlul , Tu decizi pentru Sectorul 5!". Se vor afisa informari
scrise in locurile special amenajate din sector precum si in mediul online (pagina de
internet a primariei, paginile de socializare media ale primariei).

Vor avea loc cel putin doué sesiuni de dezbatere publica organizate de catre Primaria
Sectorului 5, cu accept pe familiarizarea cetatenilor cu privire la folosirea platformei
online dedicate bugetarii participative si venirii cu propuneri din partea cetatenilor. La
intalniri va participa cel putin un moderator din partea autoritatii publice locale si/sau
un colaborator extern pentru facilitatea unui dialog constructiv si sedimentarea
propunerilor de proiecte. Sunt retinute doar propunerile considerate valide in urma
consensului participantilor aflati in fiecare grup de discutii, eliminandu-se astfel
redundanta propunerilor.

Capitolul 5 - Modalitatea de inscriere a proiectelor

1.

Fiecare persoana fizica sau juridicd poate formula o singurd propunere de proiect
pentru fiecare din domeniile stabilite la Capitolul 3. Proiectul trebuie sa fie sau sa poata
fi asimilat unei investitii aflate in competenta Primériei Sectorului 5 si sa vizeze un
spatiu din proprietatea publica a sectorului;
Proiectele se depun prin platforma online dedicata bugetarii participative;
Pentru depunerea unui proiect vor fi completate urmatoarele informatii (cuprinse in
formularul propunerii de proiect);
a. Titlul proiectului:
o Sa fie concis si sa se refere la un anumit rezultat cheie al proiectului,
b. Domeniul in care se inscrie proiectul:
e Se va specifica domeniul in care se inscrie proiectul;
c. Descrierea proiectului:
o Formularea problemei, amanuntita
e Specificarea nevoilor identificate
o Descrierea beneficiilor generale obtinute prin implementarea proiectului
d. Localizarea proiectului:
e Prin adresa, harta, zonare
e. Durata proiectului:
e Estimare durata de implementare a proiectului
f. Beneficiarii proiectului:
o Specificarea beneficiarilor proiectului
o Explicarea valorii adaugate pe care proiectul o aduce beneficiarilor
g. Buget estimat:
¢ Se va completa valoarea estimata cu TVA
h. Documente atasgate:
o Fotografii, schite, planuri, alte documente suport in format PDF sau JPG
i. Modul in care initiatorul doreste sa se implice in proiect:
e Voluntariat, cofinantare, sponsorizare



4.

j.  Actiunile necesare estimate pentru implementarea propunerii de proiect
o Etapele necesare implementarii proiectului
K. Initiatorul propunerii de proiect si datele de contact
Toate propunerile trimise de cetéteni se introduc in Lista generala de propuneri si sunt
filtrate, analizate si fuzionate (in caz ca sunt complementare) de catre Comisia de
evaluare a proiectelor, comisie care are responsabilitatea de a transforma aceste idei
de proiecte in propuneri de proiecte si va elabora Lista provizorie cu proiecte eligibile.

Capitolul 6 - Criterii de eligibilitate a proiectelor

1.

2.

Pentru a fi validate in cadrul procesului de bugetare participativa, proiectele trebuie sa
fie de competenta Primariei Sectorului 5, s& nu contravina reglementarilor prezentului
regulament sau a altor prevederi legale in vigoare si sa indeplineascd urmétoarele
criterii de eligibilitate:
a. Safie de interes local si sa nu realizeze activitati cu scop comercial, publicitar,
de natura politica, religioasa sau etnica;
b. Sa fie sau sa poata fi asimilate unei investitii aflate in competenta Primariei
Sectorului 5 si care vizeaza un spatiu din domeniul public al Sectorului 5;
c. Sanufie contrare sau incompatibile cu planuri sau proiecte ale sectorului aflate
in derulare;
d. Sa nu genereze cheltuieli de functionare semnificative dupa implementare
(intretinere, plata unor drepturi de autor etc.);
e. Sa fie delimitate zonal;
f. Sa se incadreze in bugetul maxim alocat unui proiect;
g. Sa seincadreze in domeniile prevazute in prezentul Regulament la Capitolul 3;
Validarea proiectelor in cadrul procesului de bugetare participativa va fi realizata de
catre o Comisie de evaluare constituita Tn acest sens la nivelul Primariei Sectorului 5.

Capitolul 7 - Calendarul campaniei

Calendarul campaniei va fi stabilit de catre conducerea executivé a Primariei Sectorului 5 si
va cuprinde:

1.
2.

Perioada de depunere a proiectelor;

Perioada in care Comisia de evaluare va analiza proiectele depuse si va solicita, in
cazul in care considerd necesar, clarificari aplicantilor pentru a asigura validarea
proiectelor;

Data afisarii/publicarii pentru Lista Provizorie cu proiecte eligibile si Lista proiectelor
respinse;

Data afisarii/publicarii pentru Lista finalad cu proiecte propuse eligibile;

Perioada in care cetatenii vor vota proiectele eligibile, dar nu mai putin de 21 de zile
lucratoare;

Data afisarii/publicarii pentru Lista finalé cu proiecte castigatoare.

Capitolul 8 - Comisia de evaluare a proiectelor

Evaluarea proiectelor se va face de céatre o Comisie de evaluare constituita in acest
scop prin dispozitia Primarului Sectorul 5;
Din comisie vor face parte: consilieri locali, persoane din aparatul tehnic al Primariei
Sectorului 5 si reprezentanti ai comunitatii locale si ai organizatiilor neguvernamentale.
Aparatul tehnic al Primariei va fi reprezentat in Grupul de lucru Bugetar Participativ de
catre functionari ai urméatoarelor directii:

a. Directia Arhitect sef;

b. Directia tehnica;

c. Directia de dezvoltare,



10.

11.

d. Directia de transparenta institutionald;

e. Directia economica

f.  Directia juridica
Aceasta comisie are urmatorul rol:

a. Organizeaza si monitorizeaza desfasurarea campaniei,

b. Verifica propunerile din punct de vedere financiar si legal;

c. Filtreaza sugestiile trimise de cetateni pe considerente de impact, fezabilitate si

eligibilitate;

d. Fuzioneaza ideile convergente, eliminand redundanta si suprapunerea ideilor.
Comisia de evaluare va analiza proiectele incarcate pe platforma online si va valida
acele proiecte care indeplinesc toate conditile mentionate in prezentul Regulament.
Analiza proiectelor se va face sub toate aspectele, respectiv tehnic, juridic, urbanistic
si economic cu evaluarea impactului/viabilitatii/fezabilitatii acestora;

In cazul in care comisia considera necesar, aceasta poate invita initiatorul proiectului
pentru informatii suplimentare in ceea ce priveste proiectul propus;

Comisia isi rezerva dreptul de a optimiza proiectele propuse, atat prin imbunatatiri din
punct de vedere tehnic cat si prin estimarea mai eficienta a costurilor, dar cu notificarea
in scris a initiatorilor;

Respingerea unui proiect de catre comisie se va motiva in scris, iar motivarea va fi
facuta publica, impreuna cu Lista proiectelor respinse;

Transparenta procesului decizional se realizeaza prin garantarea accesului public la
cele doua liste intermediare: Lista Provizorie cu proiecte eligibile si Lista proiectelor
respinse, astfel incat toti cei interesati sa poatd analiza modul in care propunerile
colectate au fost evaluate. Procesul decizional pentru determinarea Listei finale cu
proiecte propuse implicd si alocarea unei perioade de 14 zile calendaristice pentru
depunerea de contestatii si clarificarea acestora.

Dupa clarificarea contestatiilor, Comisia de evaluare va definitiva si publica Lista finala
cu proiecte propuse eligibile, listd care va contine toate proiectele supuse procesului
de votare;

Proiectele validate si optimizate de catre comisie urmeazé sa fie afisate la sectiunea
dedicatd campaniei si supuse votului online al cetatenilor. Proiectele vor fi afisate
respectand elementele mentionate la Capitolul 6.

Capitolul 9 - Votarea proiectelor

Se va realiza intr-o perioada de minimum 21 de zile lucratoare, prin intermediul
platformei online dedicata bugetarii participative;

Pentru a limita votul multiplu, accesul cetéatenilor la platforma de vot se va realiza prin
autentificarea prin cont unic de email, respectand conditiile de la Capitolul 4,

Fiecare persoana va avea posibilitatea de a vota cate un singur proiect din cadrul
fiecarei categorii.

Capitolul 10 - Selectia finala a proiectelor

1.

2,

Selectia finald a proiectelor se va realiza in urma procesului de votare pe platforma
online;

La incheierea perioadei de votare, in termen de 5 zile, se intocmeste Lista finala cu
proiectele castigatoare, proiecte care vor fi incluse in proiectul de buget al Sectorului 5
in limita alocarii de 5% din bugetul local.

Capitolul 11 - Implementarea proiectelor

1.

Proiectele selectate vor fi incluse in bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5 si
implementarea prin grija conducerii executive a Primariei Sectorului 5;



S

Initiatorul proiectului va fi angrenat ca observator in procesul de implementare al
proiectului respectiv, daca doreste;

Durata maxima de implementare considerata pentru proiectele castigatoare este de
cel mult 2 ani;

Rapoartele trimestriale de monitorizare a evolutiei acestor proiecte vor fi publice;
Proiectele vor fi etichetate cu textul ,PROPUS DE CETATENI”

Platforma online va fi periodic actualizata cu materiale foto-video a stadiului de executie
a proiectelor, fotografii cu amplasamentul proiectului inainte si dupa implementare,
impresii ale cetatenilor dupa implementare, rezultate care vor ilustra succesul
implementarii.

Capitolul 12 - Evaluarea actiunii si pregatirea ciclului urmator

T

2.

Se va masura anual gradul de satisfactie a participantilor, in vederea imbunatatirii
constante a procesului;

Se vor chestiona perceptia participantilor legata de increderea in implementarea
proiectelor si respectarea termenelor contractuale, transparenta procesului,
inteligibilitatea si importanta in ceea ce priveste viitorul sectorului;

Evaluarea anuala a actiunii va pune accent pe:

a. Calitatea deliberarii in stadiile de discutie a propunerilor de proiecte;

b. Reducerea redundantei prin crearea de filtre netehnice in asa fel incat cetatenii
sa se perceapa drept parteneri in aceasta faza;

c. Control mai mare a identitatii celor implicati pentru a asigura accesul egal al
fiecarui cetatean,

d. Eliminarea celor ce manipuleaza procesul pentru a-si asigura un succes mai
mare al propunerilor proprii. In acest scop se va controla strict inregistrarea
creand-se un sistem de parole si se va realiza un sistem de vot multiplu asa
incat cetatenii sa fie incurajati sa citeasca toate proiectele trimise inaintea
votului final;

e. Cresterea coordonarii Bugetarii participative cu alte instrumente de planificare
si viziune;

f. Initierea de instruiri in ceea ce priveste tehnicile participative;

g. Implicarea cetatenilor in detalierea si controlul complexitatii proiectelor;

h. Rolul activ al participantilor in reducerea redundantei propunerilor.

In primul trimestru al anului urméator, se va publica pe platforma online, precum si in
mass-media, raportul final privind campania derulata pe parcursul anului precedent,

Ciclul se reia anual, odatd cu adoptarea bugetului local al Sectorului 5. Evaluarea
ciclului incheiat va genera masuri de imbunatétire a derularii anuale a procesului de

buget participativ.

Capitolul 13 - Precizdri juridice privind utilizarea platformei dedicate bugetarii
participative

1.

Prin inregistrarea in vederea platformei dedicate campaniei si furnizarea datelor cu
caracter personal, persoanele care se autentifica si-au exprimat acordul in mod explicit
si fard echivoc ca acesta sa foloseascé datele cu caracter personal.

Platforma asigura pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter personal furnizate
pentru acces si/sau pentru utilizarea acestuia. Aceasté obligatie nu se aplica in cazul
oricarei informatii dezvaluite de utilizatori cétre terti.

Platforma prelucreaza datele cu caracter personal si informatiile detinute/transmise de
catre persoanele care se autentifica cu buna credinta, asigurand respectarea dreptului
la viata privata si a legislatiei in vigoare.

Primaria Sectorului 5 nu isi asuma raspunderea pentru exactitatea si corectitudinea
datelor/informatiilor furnizate de catre utilizatori.



5. Orice incercare de a utiliza datele personale ale altui utilizator este strict interzisa, fiind
considerata o tentativa de frauda si va fi sanctionatd prin lege contraventional sau
penal, dupa caz.

Anexa 1: Fisa propunere proiect

Titlul proiectului: (sa fie concis si sa se refere la un anumit rezultat cheie al proiectului)

Descrierea proiectului: (formularea amanuntitd a propunerii de proiect, contextul si
justificarea initierii proiectului, prin specificarea nevoilor identificate, descrierea beneficiilor
generale obtinute prin implementarea proiectului, actiunile necesare estimate pentru
implementarea propunerii de proiect)

Beneficiarii proiectului (specificarea beneficiarilor proiectului si explicarea valorii adaugate
pe care proiectul o aduce beneficiarilor)

Modul in care initiatorul doreste sa se implice in proiect: (voluntariat, cofinantare,
sponsorizare)

Actiunile necesare estimate pentru implementarea propunerii de proiect: (etapele
necesare implementarii proiectului)



REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarére privind implementarea Bugetarii
Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,, Tu decizi
pentru Sectorul 5!”

Obiectivul initiativei vizeazd democratizarea modalitatii de luare a deciziilor de dezvoltare
localad si promoveaza participarea publica a cetatenllor in scopul cresterii calitatii vietii in
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

Bugetul Participativ este un instrument de management deschis, inclusiv si transparent,
instrument care permite participarea reald a cetatenilor la guvernarea orasulm acestia
putand decide, in mod direct, cum se va cheltui un procent, clar definit in acest sens, din
bugetul de investitii.

Istoria bugetului participativ a inceput in anul 1989 in orasul Porto Alegre din Brazilia,
ajungand astazi un instrument adoptat cu succes de peste 1.000 orase din intreaga lume,
printre care Paris, Londra, Berlin sau Lisabona. In Romania, Clujul este primul oras din
Romania in care a fost implementat conceptul de buget participativ, céruia fi este alocata o
sumé de 2 milioane de euro. In prezent, acest concept este s-a raspandit in mai multe
municipii din Roméania precum Sibiu, Brasov, Oradea, cat si in majoritatea sectoarelor din
Bucuresti.

Prin intermediul acestui instrument de lucru, cetétenii pot trimite propuneri de proiecte si pot
decide prin vot proiectele care vor fi incluse in bugetul campaniei “Tu decizi pentru Sectorul
oS!, stabilind astfel priorititile de investiti pe cartiere. Cu alte cuvinte, mai mult decat
consultare cetateneascd, Bugetul Part:c:patlv presupune si transferul catre cetateni a
responsabilitatii decizionale pentru un procent de 5% alocat din bugetul local al sectorului.

Pentru a se asigura succesul implementarii acestui concept este necesarad implicarea
autoritdtilor locale atat in ceea ce priveste dimensiunea financiard alocatd in acest sens
(bugetul campaniei “Tu decizi pentru Sectorul 5!" se refera la resurse limitate), cat si in
asigurarea unui cadru deliberativ specific, a repetitivitatii procesului si, mai ales, in ceea ce
priveste asumarea implementarii proiectelor votate de cetateni.

In conformitate cu prevederile art. 81 (alin. 2) lit. ,¢” si “f" din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, Consiliul Local al
Sectorul 5 Bucuresti “avizeaza studii, prognoze si programe de dezvoltare economic -
sociald, de organizare si amenajare a teritoriului si urbanism, inclusiv participarea la
programe de dezvoltare reglonala si zonala, in condltule legii” si "admlmstreaza in conditiile
legii, bunurile proprietate publica sau privata a mumcnpnulur”

Potrivit art. 36 (alin. 4) lit. “a” si “d” Consiliul Local aproba, la propunerea primarului, bugetul
local, virarile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a
exercitiului bugetar, documentatiile tehnico-economice pentru lucrérile de investitii de interes
local, in conditiile legii.

Avand in vedere ca, la nivel local, Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti are ca obiectiv o
buna guvernare in conditii de transparenta totala, ajustarea politicilor pubhce la nevoile si
asteptarile comunitatii, prin aceastd campanie se urmareste identificarea unui numar de
proiecte de interes local initiate de cetateni, care vor putea fi asumate si implementate de
Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti, incepand cu anul 2021, fiind un prim si important
pas in complexul proces de bugetare partncnpatlva

N/



MUNICIPIUL BUCURESTI
SECTOR 5

Str. Fabrica de Chibrituri nr.9-11, sector 5
Tel.: 021.314.46.80 021.314.43.18 Cod fiscal: 4433953
Fax: 021.314.49.90 021.311.04.65 e-mail: primarie@sector5.ro

DIRECTIA GENERALA JURIDICA

Nr-@ﬁﬁﬁf 1 AF. 04, 3om

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Adresa DATJ nr.96/26.04.2021 s-a inaintat Directiei Generale Juridice Proiectul de hotarare
privind implementarea Bugetarii Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,, Tu decizi pentru
Sectorul 57, proiect initiat de dl. lustinian Rosca, consilier local al Sectorului 5 si datat 17.11.2020, dar
nerezultand data inregistrarii acestuia la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

Fata de Proiectul de hotarare mai sus mentionat, facem urmatoarele observatii:

Actele normative mentionate in preambulul Proiectului de hotarare sunt mentionate la modul
general, fard respectarea art.42 alin. (4) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative ,,La celelalte categorii de acte normative formula introductiva
cuprinde autoritatea emitentd, denumirea generica a actului, in functie de natura sa juridicd, precum
si temeiurile juridice pe baza si in executarea carora actul a fost emis.”

Art. 84 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ:

. (1) Autonomia locald, definita la art. 5 lit. j), se exercita de autoritdfile administratiei publice
locale.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu aduc atingere posibilitatii de a recurge la consultarea locuitorilor
prin referendum sau prin orice alta forma de participare directa a cetdagenilor la treburile publice, in
conditiile legii.

(3) Autonomia locald este numai administrativa si financiard, fiind exercitata pe baza si in
limitele prevdzute de lege.

(4) Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competenta si atribufiile autoritailor
administrafiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei,

orasului, municipiului sau judefului, dupd caz.



(5) Autonomia locala garanteaza autoritdafilor administrafiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sa aiba inifiative in toate domeniile, cu excepfia celor date in mod expres in competen{a
altor autoritaji publice.

Desi art.84 din OUG nr.57/2019 prevede autonomia locala, mentionam cd nu am identificat
cadrul legal pentru ,,bugetarea participativa”, ci doar prezentdri ale conceptului pe internet, care sunt
preluate in mare parte in Referatul de aprobare care insoteste Proiectul de hotdrare, astfel incat
consideram ca nu se respectd prevederile art.13 si art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative:

Art. 13. — ,, Actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislafiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depdsi
limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu poate contraveni principiilor si dispozifiilor
acestuia,

¢) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu reglementarile comunitare §i cu tratatele
internafionale la care Romania este parte.

d) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu dispozifiile Conventiei europene a
drepturilor omului §i ale protocoalelor adifionale la aceasta, ratificate de Romdnia, precum §i cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Art.81,, (1) La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere

caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de

nivel superior.
(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum

si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozifiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei

Romdniei si reglementdrilor din actele normative de nivel superior.”

Mai mult decat atat, precizam ca este stabilit cadrul legal pentru participarea activa a
cetatenilor la elaborarea proiectelor de acte normative, fie prin consultarea acestora fie prin
propunerea de catre acestia a unor propuneri legislative, sens in care exemplificim cu urmatoarele
prevederi legale:

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica:

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparenfei decizionale in cadrul autoritdafilor administrafiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum §i al altor institufii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetafenii si asociafiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:



a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administrafiei publice fafa de cetdtean, ca
beneficiar al deciziei administrative,

b) sd implice participarea activd a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative
si in procesul de elaborare a actelor normative;

¢) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administrafii publice.

Art. 2. - Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmditoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazd sa fie dezbatute de autoritdfile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiecle/()r de acte normative,

b) consultarea cetdfenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autoritditilor publice,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

¢) participarea activa a cetdfenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmdatoarelor reguli:

1. sedintele si dezbaterile autoritatilor si institufiilor publice care fac obiectul prezentei legi
sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice,

3. minutele acestor sedinfe vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.”

OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ

LArt. 247 - Initiativa cetdfeneascd

(1) Cetdtenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judefene pe a cdror raza teritoriald
domiciliazd, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotdrdri.

(2) Promovarea unui proiect de hotdrdre se poate face de unul sau de mai mulfi cetafeni cu drept
de vot, dacda acesta este sustinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot inscrisa
in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta in unitatea administrativ-teritoriald.

(3) Initiatorii depun la secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale forma
propusd pentru proiectul de hotardre. Proiectul se afiseazda spre informare publica prin grija
secretarului general al unitafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(4) Initiatorii asigura intocmirea listelor de susfindtori pe formulare puse la dispozifie de
secretarul general al unitdatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Listele de sustindtori cuprind numele, prenumele si domiciliul, seria si numdrul actului de
identitate si semndturile sustinatorilor.

(6) Listele de sustindtori pot fi semnate numai de cetdtenii cu drept de vot inscrisi in Registrul
electoral cu domiciliul sau resedin{a in unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala, al carei

consiliu local sau judefean, dupd caz, urmeaza sa dezbatd proiectul de hotarare in cauza.



(7) Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul general al
unitafii/subdiviziunii — administrativ- teritoriale, proiectul de hotarare urmeaza procedurile

regulamentare de lucru ale consiliului local sau judefean, dupd caz.”

[n ceea ce priveste repartizarea cheltuielilor potrivit art.5 alin.(3) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale ,, (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor
locale pe ordonatori de credite, pe destinafii, respectiv pe acfiuni, activitifi, programe, proiecte,
obiective, se efectueazd in concordantd cu atributiile ce revin auforitdfilor administratiei publice
locale, cu priorititile stabilite de acestea, in vederea funcfiondrii lor §i in interesul colectivitifilor

locale respective.”, iar potrivit alin.(4) ,, Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale

se efectueazd in strictd corelare cu posibilitdatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale,

estimate a se realiza.”

Cu privire la legalitatea proiectului de Hotarire, potrivit art.243 alin.(1) lit.a) din OUG
nr.57/2019, Secretarul General avizeaza proiectele de hotiriare si prin urmare acesta are

competenta legala de a se pronunta cu privire la acest aspect.
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DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA
Serviciul Management Informational

NGHPHA / 2> oy, 202

Raport de specialitate

Analizdnd documentatia proiectului de hotdrare privind aprobarea proiectului ,,Bugetare Participativa
in Sectorul 5! insotit de Regulamentul privind modul de derulare a proiectului Bugetarii Participative in
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,,Tu decizi pentru Sectorul 5!”, propuse de membrii grupului U.S.R.
—P.L.U.S., Serviciul Management Informational din cadrul Directiei Generald de Administratie Publica

are urmatoarele constatari:

a) Nu se aloca buget pentru platforma online destinata bugetarii participative. O estimare
grosierd este 100.000 lei pentru anul 2021. Bugetul este necesar pentru:

a.
b.
C.
d.

€.

analiza cerintelor platformei online — o singura dat;

implementarea — o singura data;

administrarea si mentenanta — pentru 1 an, acestea trebuie apoi sa fie bugetate anual;
gestionarea datelor de pe platforma online — pentru 1 an, aceasta apoi trebuie si fie
bugetata anual =

costurile votarii online

b) Platforma online este mentionatd de mai multe ori in proiectul de hotarare, dar la Capitolul 4, -
punctul 3 este scris despre sectiunea dedicati bugetirii participative de pe site-ul Primarie
Sectorului 5. Este vorba de acelasi lucru?

¢) Mai multe functiuni trebuie indeplinite de platforma online:

a.

d.

Inrolarea celor care vor si depuni proiecte; estimdm un numir de 20 — 100 de
depunitori; este nevoie ca cineva sd verifice corectitudinea procesului de inrolare (care
trebuie definit);

Depunerea de proiecte online; estimam un numar de 20 — 100 de depunitori; aceasta se
face automat; este nevoie ca cineva sa le verifice (trebuie definita verificarea);
Depunerea de proiecte in format fizic;cineva trebuie sd primeasca aceste proiecte in
format fizic si sd le incarce pe platforma online. Se permite depunerea de proiecte in
format fizic?

Inregistrarea celor care vor si voteze; estimim intre 1.000, 30.000 sau poate peste
100.00 de votanti; inregistrarea este un proces costisitor din punct de vedere al timpului
(si trebuie definit cine se poate inregistra, folosirea doar a unui cont de emil — Capitolul



din Regulament - nu rezolva problema unicitatii votului, nici faptul ca votantul se afla
in sectorul 5);

e. Votarea propriu-zisa si procesarea rezultatelor; folosire unei aplicatii online pentru vot
are urmatoarele costuri: pentru 1.000 de votanti, 2.000 lei, pentru 30.000 de votanti,
16.000 lei, pentru 100.000 de votanti, 16.000 lei.(Simple Voting)

f.  Masurarea gradului de satisfactie a participantilor; este nevoie ca cineva si defineasca
masurarea $i sa o faca.

Concluzionand:

Este nevoie de definirea functiunilor:
A. inrolarea depunitorilor,
B. finregistrarea votantilor,
C. verificarea depunerilor online

Este nevoie de resurse umane care:
a) sa incarce proiectele in format fizic pe platforma online;
b) sa gestioneze inrolarea depunitorilor, inregistrarea votantilor, verificarea depunerilor online;
c) sd gestioneze votarea si procesarea rezultatelor;
d) sa colecteze si sd proceseze impresiile cetatenilor;
e) sd functioneze ca secretariat pentru comisia de aprobare;
f) s acorde suport tehnic solicitantilor.

O estimare pentru 20 de proiecte online depuse in cadrul unui an cu 1000 de votanti — 10 zile om
pentru verificare, 1 zi om pentru suport tehnic, 20 zile pentru inregistrarea votantilor, 1 zi pentru inrolarea
depunitorilor, 2 zile pentru secretariat, 2 zile pentru procesarea impresiilor = 35 zile om plus-20% marja
= 2 luni om. Necesarul de resurse umane se poae defini mai corect doar dupi experienta primei sesiuni de
bugetare participative sau pe baza unei experiente anterioare externe institutiei. in proiectul de hotdrare
nu se precizeaza nimic despre necesarul de resurse umane.

Serviciul Management Informational nu are competente de definire a necesarului de resurse umane
pentru gestionarea intregului proces de bugetare participativa, nici nu are la acest moment resursele -
umane necesare.

Avand in vedere ca bugetul pentru platforma nu este alocat, functiunile de mai sus nu sunt definite, iar
resursele umane necesare nu sunt mentionate, Serviciul Management Informational avizeazi negativ
_proiectul de hotarare.

Director executiv
LUCIAN BOG

intocmit
Radocea David
Serviciul Management Informational
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DIRECTIA GENERALA ECONOMICA
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RAPORT DE SPECIALITATE
Privind implementarea Bugetarii Participative in Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti ,,Tu decizi pentru Sectorul 5”

Prin adresa DATJ nr. 96 / 26.04.2021 s-a inaintat Directiei Generale Economice Proiectul de
Hotarare privind aprobarea Proiectului Bugetare participativa in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,,Tu
decizi pentru Sectorul 5”, proiect initiat de d-nul Consilier Local Iustinian Rosca.

Fata de proiectul de hotarare mentionat mai sus, se fac urmatoarele precizari:

Potrivit Legii nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce
priveste finantele publice se referi la:

* administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditiide eficienta;

* stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale;

e elaborarea, aprobarea, modificarea si urmirirea realizarii programelor de dezvoltare fin

perspectiva a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a gestiondrii bugetelor locale anuale.

De asemenea, responsabilitdtile ordonatorilor de credite constau in angajarea si utilizarea
creditelor bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate
de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice
locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice, elaborat anual, pe
clasificatia functionald, al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, care se prezinta si in sectiunea de
dezvoltare, ca anexd la bugetul initial si, respectiv, rectificat, si se aproba de autorititile deliberative,
odata cu bugetul local.

Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele obiective de investitii pentru

care sunt asigurate integral surse de finantare prin proiectul de buget multianual.



Documenntatiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare, (care vor cuprinde
elemente referitoare la necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor asemenea investitii)
ale obiectivelor de investitii noi, a cdror finantare se asigura integralsau in completare din bugetele
locale, precum si ale celor finantate din imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate

de autoritatile administratiei publice locale, se aproba de catre autoritatile deliberative.

Regulile bugetare, in elaborarea bugetului, se refera la faptul ca:

- nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici nu poate fi angajata si efectuati
din aceste bugete, daci nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala;

- nicio cheltuialid din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si platita daca

nu este aprobatd, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare;

- dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora,
dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majoririi cheltuielilor

bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

Referitor la repartizarea cheltuielilor potrivit art 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale:

- alin (3) Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe, proiecte, obiective, se
efectueazd in concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, cu prioritatile

stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitagilor locale respective.

- alin (4) Fundamentarea si aprobarea cheltuiclilor bugetelor locale se efectueaza in stricta

corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

Analizand proiectul de hotarare privind bugetarea participativa la nivelul Sectorul 5, ne exprimam
urmaétoarele observatii si propunem anumite recomandari, astfel:

- stabilirea bugetului anual alocat pentru bugetarea participativa, tinand cont de faptul ca in
decursul fiecarui exercitiu bugetar au loc rectificari care determina fluctuatia creditelor bugetare;

- specificarea duratei maxime de implementare a proiectelor castigatoare;

- justificarea si fundamentarea pe categorii de cheltuieli, a sumelor necesare pentru implementarea
, promovarea si derularea procesului de bugetare participativd la nivelul Sectorului 5, in vederea
finantarii 1n limita posibilitatilor financiare ale bugetului general al Sectorului 5;

- proiectele castigatoare sa fie incluse in bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5 i
implementate prin stransa supraveghere a conducerii executive a Primériei Sectorului 3;

- stabilirea calendarului pentru anul 2021 si anii urmatorii;

- evaluarea actiunii prin publicarea rapoartelor trimestriale de monitorizare a evolutiei acestor
proiecte si pregdtirea ciclului urmator prin aprecierea gradului de satisfactie al participantilor, in vederea

modernizarii constante a procesului.



De asemenea, se impune modificarea Regulamentelor de organizare si functionare, atét cel al
aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 5 cat si al institutiilor aflate in subordinea Consiliului
Local Sector 5, prin includerea atributiilor specifice actiunilor de implementare, promovare si derulare
a procesului de bugetare participativa, care sunt in domeniul de competenta al autoritatilor administratiei

publice locale.

DIRECTOR GENERAL
DISAGILA NICOLETA\|\ISABELA




MUNICIPIUL BUCURESTI
SECTOR 5

Str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, Sector 5, Mun. Bucuresti Cod fiscal: 4433953
Tel.: 021.314.43.18, int. 1109 E-mail: invatamant(@sectors.ro

Directia Generald Invatimant, Culturd si Sport

56516 127.04.2021

Nr. de inregistrare:

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea proiectului privind implementarea Bugetirii Participative in Sectorul 5

al Municipiului Bucuresti “Tu decizi pentru Sectorul 5!”

Prin adresa nr. 94/26.04.2021, Directia Asistenta Tehnica si Juridica, Serviciul Evidenta

Acte Administrative, a solicitat Directiei Generale Invatamant, Cultura si Sport elaborarea si

transmiterea raportului de specialitate cu privire la aprobarea proiectului privind implementarea

Bugetarii Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti “7Tu decizi pentru Sectorul 5!,

initiat de Domnul Consilier local Tustinian Rosca.

Astfel precizam urmatoarele:

Prin adresa DATJ 43/09.03.2021, s-a transmis Directiei Generale invatamant, Cultura
si Sport, expunerea de motive pentru Proiectul de Hotédrare privind implementarea
Bugetarii Participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti “Tu decizi pentru
Sectorul 5!, insotita de anexe si referatul de aprobare, pentru a le analiza si a formula
propuneri.

Prin adresa nr. 40809/10.03.2021, am transmis raspunsul solicitat, subliniind faptul ca
wBugetarea participativad” este un instrument inovativ care are ca principal scop
implicarea cetdtenilor in procesul decizional, pentru stabilirea modalitatii optime si
eficiente de cheltuire a unei parti din bugetul local al UAT. Succesul acestui
instrument rezida in principal, in faptul ca se bazeaza pe asumarea unui rol activ al
cetitenilor in solutionarea problemelor comunititii din care acestia fac parte. In
prezent, acesta este utilizat de multe autoritati locale din Roménia si din Municipiul
Bucuresti.

Analizdnd materialul prezentat, din punct de vedere al sferei noastre de competenta,
am formulat urmatoarea propunere, privind definirea Domeniilor de aplicare

(capitolul 3 din regulament), astfel:



- Punctul ¢ “Educationale, cultural, sportive”, propunem sa fie divizat fn
“Infrastructurd scolard si proiecte educationale™ si “Proiecte culturale, sportive si de
tineret”, pentru o definire mai corectd a domeniilor si pentru a usura procesul de
elaborare a initiativelor, dar si de analiza a acestora.

Art. 75 din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ stipuleazad ca administrafia
publica locald din unitdgile administrativ-teritoriale se organizeazd si functioneazd in temeiul
principiilor generale ale administratiei publice prevazute la partea I titlul III si al principiilor
generale prevazute in Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, precum si a urmatoarelor principii specifice:

a) principiul descentralizarii;

b) principiul autonomiei locale;

¢) principiul consultdrii cetdfenilor in solutionarea problemelor de interes local
deosebit;

d) principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;

e) principiul cooperarii;

f) principiul responsabilitaii;

g) principiul constrangerii bugetare.

Potrivit prevederilor Legii 273/2006 privind finantele publice locale, fundamentarea,
dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv pe acfiuni, activitafi, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordantd cu
atributiile ce revin autoritatilor administragiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, n
vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale respective.

Autoritagile administragiei publice locale, prin structurile asociative ale acestora, trebuie
sa fie consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat cétre
bugetele locale.

In ceea ce priveste finantele publice locale, autoritatile administratiei publice locale au
urmitoarele competente si responsabilitati:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele
si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitagilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii;

¢) urmdrirea §i raportarea execufiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, in condifii de echilibru bugetar;

d) stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor

publice de interes local, inclusiv opfiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor



operatori economici specializafi ori servicii publice de interes local, urmérindu-se eficientizarea
acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directd de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung,
si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

g) garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din Imprumuturile respective de
catre beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficienta;

i) stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea gi in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii programelor de dezvoltare
in perspectiva a unitagilor administrativ-teritoriale ca bazad a gestionarii bugetelor locale anuale;

k) indeplinirea si a altor atribufii, competenfe si responsabilitafi prevazute de
dispozitiile legale.

In vederea realizdrii proiectului este necesara achizitionarea/realizarea unei aplicatii
informatice care sd permita implementarea unei solutii de bugetare participativd la nivelul
sectorului 5, prin dezvoltarea unei platforme publice online pentru inscrierea/depunerea ideilor
de proiecte si ierarhizarea acestora pe baza votului cetatenilor. In acest context apreciem ci
trebuie analizata temeinic posibilitatea implementarii proiectului, incepand cu exercitiul bugetar
aferent anului 2021, in sensul stabilirii unor termene clare si realizabile, luand 1n considerare toti
factorii implicati sau constrangerile ce pot afecta realizarea proiectului.

Cu stima,

A
Directia Genefalii Inyatiamant, Culturi si Sport
Director General,
Elena Roxana{Ne

R.: 3 ex., 27.04.2021
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Catre:  DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA SI JURIDICA
Serviciul Evidenta Acte Administrative
In atentia: Domnului Manuc Florin- Secretar General
Referitor la :expunerea de motive si regulamentul pentru Proiectul de hotirire privind
implementarea bugetirii participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ,,Tu decizi pentru
Sectorul 5!”

In urma analizarii documentatici inaintate prin adresa DATJ96/26.04.2021,aferenta Proiectului de
hotarare privind implementarea bugetarii participative in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti ., Tu
decizi pentru Sectorul 5! depus de catre domnul consilier local Rosca lustinian, formulam urmitoarele
observatii:

- In expunerea de motive se precizeaza ca implementarea conceptului de Buget participativ se
doreste a fi un instrument de management deschis, inclusiv si transparent, care permite
participarea reala a cetatenilor in identificarea gi implementarea unui numar de proiecte de interes
local. Tot acolo se precizeaza ca acest concept a fost implementat in Romania de cétre autorititile
locale din diverse municipii cum ar fi Cluj, Brasov, Sibiu, Oradea, precum si in anumite sectoare
din Bucuresti.

- Din cercetarile si analiza efectuata referitor la derularea acestui concept de cétre autoritatile locale
respective, sumele alocate ca procent din bugetele locale ale respectivelor localitati sunt
considerabil mai mici decdt suma propusa ca procent din bugetul local prin acest proiect de
hotarare.

Implementarea conceptului de Buget participativ implica alocarea unor resurse in ceea ce priveste
crearea unui spatiu alocat pe site-ul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, prin care si se
administreze acest concept, pornind de la inscrierea proiectelor cetitenilor, analiza, sistem de
votare elc., care implica aspecte tehnice si financiare, aspecte care nu au fost luate in calcul de
catre initiator atunci cand a propus ca acest concept sa fie implementat incepand cu anul 2021.
Consideram ca este necesara estimarea alocarii bugetare pentru cheltuielile enumerate mai sus.

- La cap. 2, pct. | din Regulamentul propus privind modul de derulare a acestui proiect, se

mentioneaza alocarea pentru acest concept a unui procent de 0,5% din buget.

In Referatul de aprobare se face referinta la un procent de 5% alocat din bugetul local.

In Proiectul de hotarare de consiliu la art.4 se stipuleaza :>* Se aproba alocarea, incepand cu
exercitiul bugetar al anului 2021 a cuantumului procentual de 0,5 % din bugetul local al Primariei
Sectorului 5 pentru proiecte selectate in urma derularii procesului de bugetare participativa.” Si
la art.5 este prevazut ca :*” In anul 2022 alocarea bugetarii participative va fi de 2% din bugetul
local al Primariei Sectorului 5, in anul 2023 de 3.5 % din bugetul local al Primariei Sectorului 5
si in anul 2024 de 5% din bugetul local al Primariei Sectorului 5.7



De asemenea avand in vedere resursele limitate existente actualmente la nivelul bugetului precum
si faptul ca prin art 5 acesta s-ar greva pe o perioada multianuala consideram necesar a se elimina
in integralitatea sa art. 5 din proiect.

Este de retinut faptul ca actualmente se constata nevoia acuta de investitii masive in infrastructura
sectorului, reabilitare termica a blocurilor de locuinte, parcari, amenajari de spatii verzi,
digitalizare, la fel de importante pentru cetatenii Sectorului 5, necesitati care implica alocarea de
sume mari de bani.

In vederea implementarii acestor necesititi identificate deja, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti,
prin domnul Primar Popescu Cristian-Victor Piedone, a anuntat public de mai multe ori, ci se au
in vedere investi{ii masive rezultate din necesitatile sesizate tot de catre cetatenii Sectorului 5.
Precizam cd si la nivelul Directiei Generale de Achizitii si Investitii sunt identificate nevoi si
oportunitati de investifii, In domenii de aplicare similare cu cele propuse, din care unele sunt deja
in pregatire pentru a fi implementate. Aceste investitii se doresc a fi realizate cat mai repede, atat
din sume alocate din bugetul local, cat si prin identificarea altor surse de finantare cum ar fi cele
din fonduri nerambursabile, granturi sau chiar fonduri din surse rambursabile.

- Lacap 2, pet. 3 din Regulamentul, se specifica ca pot fi bugetate un numar nelimitat de proiecte,
pana la epuizarea celor 0,5% din bugetul local. Diferenta dintre aceastd propunere si desfisurarea
acestui concept in alte localitati este ca, numarul proiectelor a fost limitat atdt de suma maxima
propusa prin Bugetul participativ (o suma mult mai mica ca procent din bugetul local), ct si ca
suma alocatd per proiect, rezultind un numar limitat de proiecte. Dintre proiectele acceptate,
autoritdtile respective si-au rezervat dreptul sa aprobe un numar limitat de proiecte, in urma
analizei efectuate de cdtre comisiile de evaluare.

- La cap.8, pct.3 din Regulament trebuie sd se revizuiasca denumirea directiilor de specialitate,
conform reorganizédrii Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti incepand cu data de 01 ianuarie 2021.

Avand in vedere aspectele de mai sus, consideram ca nainte de aprobarea unui astfel de proiect trebuie
o pregatire prealabild atat In ceea ce priveste achizitia platformei on-line (soft-ului) prin care se va
desfasura acest proiect, identificarea surselor de finantare (mentionam ca la data prezentei nu existd un
buget aprobat), alocarea de resurse pentru promovarea acestui concept, etc. Considerdm cd promovarea
unui astfel de proiect aduce importante beneficii asupra calitatii vietii cetdtenilor Sectorului 5, precum si
cresterea gradului de incredere al cetatenilor in administratia locali a Sectorului 5.

Precizam cd avem in vedere toate aspectele mentionate de initiator, totusi in acest moment considerim
ca 1n Sectorul 5 lipsesc multe din investitiile vitale absolut necesare, aspect pe care trebuie sa il avem in
atenfia noastrd, pentru a reduce cat mai rapid decalajele dintre Sectorul 5 si celelalte sectoare ale capitalei.

MATECIUC CRISTINEL-LAURENTIU CORMOS ADRIAN DRAGOS
DIRECTOR GENERAL DIRECT EXECUTIV

Intocmit
Viasceanu Constantin




