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PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea proiectului ,Bugetare participativa in Sectorul 5”

Avand in vedere Referatul de aprobare,

Avand in vedere Raportul de Specialitate intocmit de Directia Economica,

Vizand Avizul Comisiilor de specialitate,

Ludnd in considerare prevederile art. 5 alin (3), art. 18, art. 20 alin (1) lit (i), (j) din Legea nr. 273
din 29 iunie 2006 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Tn conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicata,

Tn temeiul prevederilor art. 129 alin (4) lit. a) si 139 alin (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr.
57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,

Consiliul Local al Sectorului 5,
HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd implementarea proiectului ,Bugetare participativd in Sectorul 5 ”, incepand cu
exercitiul bugetar aferent anului 2021.

Art. 2 Se aproba alocarea sumei de 2.100.000 lei, din bugetul local al Sectorului 5, pentru
proiectele selectate in cadrul proiectului ,,Bugetare participativa in Sectorul 5”. Suma alocata va
fi distribuitd pentru un numér de 5 proiecte pe an, cu o valoare de maximum 400.000 lei /
proiect. Suma de 100.000 lei se va aloca pentru o platforma on-line destinatd bugetarii

participative.

Art. 3 Se aprobd Regulamentul privind modul de desfdsurare a proiectului cu titlul ,,Bugetare
participativa in Sectorul 5”, in conformitate cu Anexa nr. 1, care face parte integranta din

prezenta hotarare.

Art. 4 Se aprobd ,Formular propunere proiect”, in conformitate cu Anexa nr. 2, care face parte
integranta din prezenta hotdrare.



Art. 5 Se aproba componenta Comisiei de evaluare a proiectelor, care are atributiile de a analiza
impactul, viabilitatea si eligibilitatea proiectelor din punct de vedere financiar, tehnic si juridic,
in conformitate cu Anexa nr. 3, care face parte din prezenta hotdrare.

Art. 6 (1) Primarul Sectorului 5, Secretarul General al Sectorului 5, Directia Generala de Achizitii
si Investitii, Directia Generala Economica, Directia Generala Juridica vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari, conform competentelor legale.

(2) Aducerea la cunostinta publicd si comunicarea se vor face, conform competentelor, prin
grija Directiei de Relatii Publice.
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ANEXA NR. 1

Regulamentul privind modul de desfasurare a proiectului cu titlul ,,Bugetare participativa in
Sectorul 5 ”

Art. 1

(1) Prezentul regulament are ca scop instituirea cadrului general si a procedurii pentru
selectarea proiectelor de interes public local initiate de locuitorii Sectorului 5, prin intermediul
implicarii directe a acestora Tn procesul de bugetare participativa.

(2) Principalul obiectiv al regulamentului este desfasurarea Tn conditii optime de timp si
eficienta a procesului de bugetare participativd, in vederea obtinerii urmdtoarelor rezultate:

(a) sporirea nivelului de implicare a cetatenilor in comunitate, incurajand locuitorii Sectorului 5
sa coreleze nevoile individuale cu binele comunitatii, sa identifice solutii in interesul general si
sa 1si dezvolte abilitdtile participative si apartenenta la viata comunitatii;

(b) armonizarea politicilor publice cu nevoile cetatenilor, cu scopul cresterii calitatii vietii Tn
Sectorul 5;

(c) sporirea nivelului de transparenta a activitatii administratiei publice locale, modernizarea
administratiei, responsabilizarea alesilor locali si eficientizarea procesului de cheltuire a banului
public;

(d) incurajarea si implementarea guvernarii deschise, consolidarea democratiei participative la
nivel local si dezvoltarea leadership-ului in cadrul comunitatii;

(e) implementarea unui cadru organizational de dialog intre, pe de o parte, administratia
publica locala si, pe de alta parte, cetateni, persoane juridice, asociatii, fundatii si alte parti
interesate in vederea identificarii celor mai eficiente solutii ca raspuns la problemele sectorului.

Art. 2

(1) Valoarea bugetului in cadrul proiectului de bugetare participativa, pentru anul bugetar in
curs, este de 2.100.000 lei.

(2) Pentru anul bugetar in curs, in cadrul proiectului de bugetare participativd, din numarul total
de proiecte depuse, vor fi selectate 5 proiecte castigdtoare, care urmeaza a fi cuprinse in
bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5.

(3) Valoarea estimata pentru un proiect propus se incadreazad in suma maxima de 400.000 lei.
(4) In urma desfasurarii proiectului de bugetare participativd, anual vor fi selectate proiectele
castigatoare, care vor fi cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5, aferent
exercitiului bugetar respectiv.

Art. 3

Dacad, in urma selectiei celor 5 proiecte castigatoare, bugetul total alocat de 2.000.000 lei nu va
fi depasit, vor fi selectate urmatoarele proiecte eligibile, Tn ordinea clasificarii, respectand
conditia ca bugetul total destinat proiectului de bugetare participativa sa nu fie depdsit.



Art. 4

(1) Propunerile de proiecte finantate din bugetul proiectului ,,Bugetare participativad in Sectorul
5 ”, conform prevederilor art. 2 si 3 din prezentul regulament, trebuie sa se incadreze in unul
dintre urmdatoarele domenii, care sunt in administrarea Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti:

a) infrastructura educationald, culturald, sportiva;

b) domeniul social / sandtate;

c) digitalizarea administratiei locale si/sau a nvatamantului;

d) protectia mediului;

e) amenajare locuri de joacd, spatii verzi, alei, trotuare, zone pietonale;

f) amenajare spatii publice (mobilier urban, iluminat public);

g) mobilitate pietonald, infrastructura stradald, siguranta circulatiei pe strazile

administrate de Consiliul Local al Sector 5.
(2) Tn situatia in care proiectul propus se poate incadra in mai multe domenii dintre cele
enuntate la alin (1), se va mentiona domeniul considerat cel mai relevant / preponderent.

Art. 5

n cadrul proiectului ,,Bugetare participativd in Sectorul 5 ” pot propune proiecte:

(a) persoanele fizice care au domiciliul / resedinta pe teritoriul Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti si care au implinit varsta de 18 ani;

(b) persoanele juridice care au sediul social pe teritoriul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti;
(c) asociatiile, fundatiile si ONG-urile care au sediul social Tn Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti
si care {si desfdsoara activitatea in unul sau mai multe dintre domeniile prevazute la art. 4.

Art. 6

(1) In vederea implementdrii proiectului ,,Bugetare participativa in Sectorul 5 ”, Primdria
Sectorului 5 infiinteazd o platforma on-line destinata bugetdrii participative, prin intermediul
careia:

(a) entitdtile prevazute la art. 5 pot depune proiecte,

(b) utilizatorii inregistrati pot vota pentru realizarea acestora.

(2) Pentru a putea depune proiecte sau pentru a putea vota pentru sprijinirea unui proiect
depus, cetdtenii, persoanele juridice, asociatiile, fundatiile, ONG-urile interesati de procesul de
bugetare participativd, cu domiciliul / resedinta, respectiv sediul social in Sector 5 al Mun.
Bucuresti fsi creeazd un cont de utilizator pe platforma on-line prevdzuta la alin (1).

(3) Persoanele care nu au acces la internet sau nu sunt familiarizate cu mediul online vor putea
inscrie propuneri de proiecte in format fizic la sediul Primdriei Sectorului 5.

(4) Entitatile prevadzute la art. 5 care depun / voteaza proiecte sunt de acord cu termenii i
conditiile in care functioneaza platforma online dedicata bugetdrii participative.

(5) Depunerea unui proiect este insotitd de urmatoarele documente: copie Cl de unde sd
rezulte domiciliul / resedinta pe raza Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti sau copie dupa
certificatul de inregistrare sau alt document doveditor, acceptat in cadrul platformei on-line.



Art.7

(1) Primadria Sectorului 5 deruleaza o campanie de informare si promovare, in mod
corespunzdtor, a proiectului ,Bugetare participativa in Sectorul 5”. Tn acest sens, se afiseazd
informari scrise cu privire la desfasurarea proiectului de bugetare participativa atat in locurile
special amenajate din Sector, cat si pe site-ul primariei si pe paginile de socializare detinute de
aceasta.

(2) Pe platforma on-line dedicata bugetarii participative se inscriu toate informatiile necesare in
vederea depunerii unui proiect / votului pentru sustinerea unui proiect.

Art. 8

(1) Fiecare dintre entitatile prevazute la articolul 5 poate formula o singura propunere de
proiect pentru fiecare dintre domeniile prevazute la articolul 4.

(2) Proiectul depus trebuie sd vizeze numai investitii care intra in sfera de competente a
Primdriei Sectorului 5.

(3) Proiectele se depun numai prin intermediul platformei instituite in conformitate cu
prevederile art. 6.

(4) In vederea depunerii unui proiect, pe l1angd incarcarea pe platformd a documentelor
prevazute la art. 6 alin (5), este necesara completarea urmatoarelor informatii (cuprinse Tn
formularul pentru propunerea proiectului):

(a) titlul proiectului, care trebuie sa fie explicit si concis;

(b) domeniul in care se inscrie proiectul, Tn conformitate cu art. 4;

(c) descrierea proiectului, cu precizarea, in mod obligatoriu, a urmatoarelor aspecte:
evidentierea in mod detaliat a nevoilor identificate, descrierea solutiilor identificate ca raspuns
la nevoi, sublinierea beneficiilor generale obtinute prin implementarea proiectului;

(d) beneficiarii proiectului, prin evidentierea categoriilor de beneficiari ai proiectului si a valorii
adaugate a proiectului pentru comunitate;

(e) locatia de implementare a proiectului, cu precizarea adresei, zonei;

(f) durata estimativa de implementare a proiectului;

(f) bugetul estimat pentru realizarea proiectului;

(g) modul in care initiatorul doreste sd se implice in proiect, precizandu-se in mod expres daca
este vorba despre actiuni de voluntariat, co-finantare, sposorizare samd;

(h) etapizarea estimativa a actiunilor concrete si necesare pentru implementarea proiectului;
(i) atasarea documentelor (fotografii, schite, planuri sau alte documente in format PDF sau
JPEG) care indicd necesitatea interventiei prin intermediul proiectului;

(j) datele cu privire la identitatea si contactul iniiatorului proiectului.

(5) Ansamblul proiectelor depuse sunt introduse intr-o sectiune generald de proiecte depuse,
cuprinsd Tn cadrul platformei destinate proiectului de bugetare participativa si sunt supuse
filtrului si analizei de cdtre Comisia de evaluare a proiectelor, in conformitate cu dispoziiile art.

10.



(6) Tn urma analizei efectuate de citre Comisia de evaluare a proiectelor, se elaboreaz Lista
provizorie cu proiecte eligibile.

Art. 9

Pentru a putea fi validate ca eligibile, proiectele depuse in cadrul ,Bugetare participativa in
Sectorul 5” trebuie sd indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(a) sa fie sau sa poata fi asimilate unor investitii care intrd in sfera de competentd a Primariei
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti;

(b) sa respecte intocmai prevederile prezentului regulament si legislatia nationala in vigoare;
(c) sa fie de interes local si sd nu aiba ca rezultat / scop realizarea unor activitati comerciale,
publicitare, politice sau religioase;

(d) sa fie delimitate zonal;

(e) sa se incadreze in bugetul maxim alocat / proiect, in conformitate cu art. 2;

(f) sa se incadreze in domeniile prevazute la art. 4 si sd respecte intocmai cerintele prevazute de
art. 8;

(g) sd nu fie contrare sau incompatibile cu proiectele sectorului, aflate Tn desfdasurare;

(h) sd nu genereze cheltuieli care, dupd implementare, sa depdseascd valoarea maxima
prevazutd de art. 2 pentru fiecare proiect (platd de drepturi de autor, intretinere).

Art. 10

(1) Validarea si evaluarea proiectelor in cadrul procesului de bugetare participativa este
realizatd de o Comisie de evaluare a proiectelor constituitd la nivelul Primariei Sectorului 5 a
Municipiului Bucuresti, prin Hotdrare a Consiliului Local al Sectorului 5.

(2) Obiectivele si rolul Comisiei sunt urmdtoarele:

(a) monitorizeaza desfasurarea procesului de bugetare participativad, de la etapa depunerii
proiectelor pana la etapa declardrii proiectelor castigatoare;

(b) verifica propunerile de proiecte depuse in cadrul sectiunii generale de proiecte, din
perspectiva conformitatii acestora cu cerintele impuse de prezentul regulament;

(c) analizeaza propunerile de proiecte depuse in cadrul sectiunii generale de proiecte din
perspectiva impactului, a eligibilitatii, a fezabilitatii si a viabilitatii;

(d) analizeaza propunerile de proiecte depuse in cadrul sectiunii generale de proiecte sub toate
aspectele, cum ar fi tehnic, economic, juridic, urbanistic, etc.

(3) Comisia de evaluare a proiectelor analizeazd proiectele depuse Tn cadrul sectiunii generale
de proiecte, valideaza proiectele care indeplinesc toate conditiile prevdzute de dispozitiile
prezentului regulament si elaboreaza lista provizorie cu proiecte eligibile.

(4) In conditiile in care se considerd necesar, Comisia de evaluare a proiectelor poate invita
initiatorul sau poate solicita acestuia sd furnizeze informatii suplimentare in ceea ce priveste
proiectul depus.

(5) Cu notificarea prealabila in scris a initiatorului, Comisia de evaluare a proiectelor poate
aduce imbunétatiri din perspectiva tehnicd si a estimarii mai eficiente a costurilor.



(6) Dupa elaborarea listei provizorii a proiectelor eligibile, Comisia va publica pe platforma
destinata bugetdrii participative aceasta listd, insotita de lista proiectelor respinse si de o
succinta motivare individuald pentru respingerea acestora din urma.

(7) De la momentul publicarii listei cu proiecte respinse, incepe sa curga un termen de 14 zile
calendaristice, perioada Tn care initiatorii nemultumiti pot depune contestatii.

(8) Comisia de evaluare a proiectelor analizeaza si raspunde contestatiilor Tn scris in termen de
7 zile calendaristice de la incheierea perioadei de depunere a contestatiilor.

(9) Dupa clarificarea contestatiilor, Comisia de evaluare a proiectelor va definitiva si publica pe
platforma destinata bugetarii participative lista finala a proiectelor eligibile.

Art. 11

Transparenta procesului decizional se realizeaza prin garantarea accesului public la sectiunea
generald de proiecte depuse, la lista provizorie a proiectelor eligibile, |a lista proiectelor
respinse si la lista finald a proiectelor eligibile, astfel incat toate partile interesate sa poata lua la
cunostinta modul in care proiectele depuse au fost evaluate.

Art. 12

(1) Proiectele cuprinse in lista finald a proiectelor eligibile prevdzuta la art. 10 alin (9) sunt
supuse votului on-line al celor interesati, utilizatori ai platformei.

(2) Perioada in care cei interesati isi pot exercita votul in cadrul platformei destinate bugetarii
participative este de 30 de zile calendaristice, potrivit calendarului prevdzut la art. 14

(3) Tn vederea limit&rii votului multiplu, accesul celor interesati la platforma de vot se realizeaza
prin autentificare prin cont unic de e-mail, cu respectarea tuturor dispozitiilor prevdzute in
prezentul regulament.

(4) Fiecare utilizator poate vota un singur proiect din cadrul fiecarui domeniu mentionat la art.
4,

Art. 13

(1) Selectia proiectelor castigdtoare se realizeaza in urma procesului de vot desfdsurat in cadrul
platformei destinate bugetarii participative, organizat in conformitate cu prevederile art. 12 si
14.

(2) La incheierea perioadei de desfdsurare a votului, in termen de 5 zile lucrdtoare, se
intocmeste lista proiectelor castigdtoare, care vor fi finantate din suma totala de 2.000.000 lei,

inclusd in bugetul Sectorului 5, destinatd bugetdrii participative.

Art. 14

Calendarul campaniei se hotdraste de catre aparatul executiv al Primdriei Sectorului 5 si
cuprinde:

(a) perioada de depunere a proiectelor in cadrul sectiunii generale de depunere a proiectelor de
pe platforma destinata bugetarii participative, care nu poate depdsi data de 31 iulie;



(b) perioada in care Comisia de evaluare a proiectelor analizeazd proiectele si solicitd, daca
considera necesar, clarificari in vederea validarii proiectelor, care nu poate depasi data de 31
august.

(c) data publicarii / afisarii listei provizorii a proiectelor eligibile si a listei proiectelor respinse,
care nu poate depdsi data de 31 august.

(d) perioada corespunzatoare contestatiilor si solutionarii acestora, care nu poate depdsi data
de 25 septembrie.

(e) data publicarii / afisarii listei finale a proiectelor eligibile, supusa votului, care nu poate
depasi data de 30 septembrie.

(f) perioada de 30 de zile Tn care partile interesate pot vota proiectele eligibile in cadrul
platformei destinate bugetarii participative, care nu poate depdsi data de 31 octombrie.

(g) data publicarii / afisarii listei proiectelor castigatoare, care nu poate depdsi data de 10
noiembrie.

Art. 15

(1) Proiectele castigdtoare sunt incluse n bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5 si
implementate prin grija aparatului executiv al Primariei Sectorului 5

(2) La cererea sa scrisa, initiatorul proiectului va fi implicat ca observator in procesul de
implementare al proiectului respectiv.

(3) Durata maxima de implementare pentru proiectele castigatoare este de cel mult 18 luni si
poate fi prelungita, motivat, daca situatia de fapt o impune, cu incd cel mult 6 luni, cu
anuntarea prealabild, in scris, a initiatorului proiectului.

(4) La fiecare trei luni, aparatul executiv al Primariei Sectorului 5 publica rapoartele trimestriale
de monitorizare a evolutiei proiectelor castigdtoare.

(5) Tn cadrul platformei online destinatd bugetdrii participative, vor fi publicate in mod
actualizat materiale foto-video corespunzatoare stadiului de evolutie / executie a proiectelor,
materiale foto-video privind starea initiala si starea dupa implementare, impresii ale cetatenilor
dupd implementare.

Art. 16

(1) Platforma online destinata bugetarii participative cuprinde o sectiune de colectare a
impresiilor cetdtenilor, care este publica.

(2) Prin intermediul acestei sectiuni, se mdsoara anual gradul de satisfactie a participantilor,
pentru a putea imbundtadti in mod constant procesul de bugetare participativa.

(3) Participantii pot raspunde unui set de intrebari / chestionar elaborat de aparatul executiv al
Primadriei, ce cuprinde urmatoarele:

(a) nivelul de incredere Tn implementarea proiectelor;

(b) perceptia privind respectarea termenelor de implementare;

(c) perceptia privind transparenta procesului de bugetare participativa;

(d) impactul proiectelor asupra viitorului sectorului.



(4) Pana in data de 31 martie a anului urmator, aparatul executiv al Primariei Sectorului 5
publicd raportul final privind evaluarea proiectului de bugetare participativa derulata pe

parcursul anului precedent.

Art. 17

(1) Procesul de bugetare participativa se reia anual, odata cu adoptarea bugetului local al
Sectorului 5.

(2) In baza raportului prevazut la art. 16 alin (4), odatd cu adoptarea bugetului local al
Sectorului 5, se pot dispune modificari cu privire la procesul de bugetare participativa.

Art. 18

(1) Prin inregistrarea in vederea utilizarii platformei online dedicate bugetarii participative si
prin furnizarea datelor cu caracter personal, persoanele care se autentifica fsi exprimad acordul
in mod explicit si fard echivoc pentru utilizarea datelor cu caracter personal in cadrul
platformei.

(2) Platforma online destinata bugetdrii participative asigura pastrarea confidentialitdtii datelor
cu caracter personal furnizate pentru acces si / sau pentru utilizarea acesteia. Aceasta obligatie
nu se aplicad oricarei informatii dezvaluite de utilizatori catre terti.

(3) Platforma online destinata bugetarii participative prelucreaza datele cu caracter personal si
informatiile detinute / transmise de catre persoanele care se autentifica, asigurand respectarea
dreptului la viata privata si a tuturor reglementarilor normative nationale in vigoare.

(4) Primaria Sectorului 5 nu fsi asuma raspunderea pentru pentru exactitatea si corectitudinea
datelor / informatiilor furnizate de catre utilizatori.

(5) Orice incercare de a utiliza datele personale ale altui utilizator este strict interzisa, fiind
consideratd o tentativa de frauda si va fi sanctionata prin lege, dupa caz, contraventional sau

penal.
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ANEXA NR. 2
Formular propunere proiect
1. Titlul proiectului (sa fie explicit si concis);

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

6. Beneficiarii proiectului (prin evidentierea categoriilor de beneficiari ai proiectului si a valorii
adaugate a proiectului pentru comunitate);

.......................................................................................................................................................

7. Descrierea proiectului (cu precizarea, in mod obligatoriu, a urmdtoarelor aspecte:
evidentierea in mod detaliat a nevoilor identificate, descrierea solutiilor identificate ca rdspuns
la nevoi, sublinierea beneficiilor generale obtinute prin implementarea proiectului, obiectivul

general si obiectivul specific al proiectului);

.......................................................................................................................................................

8. Atasarea documentelor (fotografii, schite, planuri sau alte documente in format PDF sau
JPEG) care indica necesitatea interventiei prin intermediul proiectului;

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

10. Modul in care initiatorul doreste sd se implice in proiect (precizandu-se in mod expres daca
este vorba despre actiuni de voluntariat, co-finantare, sposorizare samd);




ANEXA NR. 3

Componenta Comisiei de evaluare a proiectelor din partea executivului:

Reprezentant desemnat din partea Directiei Generald Economica;

Reprezentant desemnat din partea Directiei Generald Juridica;

Reprezentant desemnat din partea Directiei Generala de Achizitii si Investitii;
Reprezentant desemnat din partea Directiei Generala de Administrare a Domeniului
Public si Privat al Sectorului 5;

Reprezentant desemnat din partea Directiei Generald de Tnvatdmant, Culturd si Sport;
Reprezentant desemnat din partea Directiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului

o -

o v

La componenta mentionatd anterior se adauga cate un membru al Consiliului Local Sector 5 din
partea fiecdrui partid politic, la propunerea fiecdrui grup, astfel:

7. Reprezentant PNL

8. Reprezentant USR

9. Reprezentant PPUSL

10. Reprezentant PMP

11. Reprezentant PSD

n cazul in care comisia de evaluare considerd necesar, poate solicita prezenta altor membri din
aparatul executiv al primdriei, acestia putand lua parte la procesul de evaluare ca si consultanti

pe probleme specifice.
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RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere:

prevederile art. 6 din Anexa nr. 1 la Regulamentul privind modul de desfasurare a
proiectului mai sus mentionat, conform cédrora Primaria Sectorului 5 infiinteazi o
platformd on-line destinatd bugetarii participative, prin intermediul careia persoanele
interesate isi creaza un cont de utilizator si pot depune copii ale unor documente care
contin date cu caracter personal;

prevederile art. 35, alin. (1) din Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, care dispun: “(1) Avand in vedere
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, in cazul in care un tip de
prelucrare, in special cel bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil s
genereze un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice, operatorul
efectueazd, inaintea prelucrdrii, o evaluare a impactului operatiunilor de prelucrare
prevazute asupra protectiei datelor cu caracter personal. O evaluare unica poate aborda
un set de operafiuni de prelucrare similare care prezinta riscuri ridicate similare.”;
considerentul 83 din Regulamentul nr. 679/2016, potrivit caruia: “In vederea mentinerii
securitdtii i a prevenirii prelucrdrilor care incalca prezentul regulament, operatorul sau
persoana imputernicitd de operator ar trebui sa evalueze riscurile inerente prelucrarii si
sa implementeze masuri pentru atenuarea acestor riscuri, cum ar fi criptarea. Miasurile
respective ar trebui sd asigure un nivel corespunzitor de securitate, inclusiv
confidenfialitatea, luand in considerare stadiul actual al dezvoltarii si costurile
implementdrii n raport cu riscurile si cu natura datelor cu caracter personal a ciror
protectie trebuie asiguratd. La evaluarea riscului pentru securitatea datelor cu caracter
personal, ar trebui sa se acorde atentie riscurilor pe care le prezinta prelucrarea datelor,
cum ar fi distrugerea, pierderea, modificarea, divulgarea neautorizati sau accesul
neautorizat la datele cu caracter personal transmise, stocate sau prelucrate in alt mod, in
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mod accidental sau ilegal, care pot duce in special la prejudicii fizice, materiale sau

morale.”

Tinind cont de considerentul 78 si prevederile art. 24 din Regulamentul nr. 679/2016,
potrivit carora protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal necesitd adoptarea de masuri tehnice si organizatorice
corespunzatoare pentru a se asigura indeplinirea cerintelor prevazute in Regulamentul general
privind protectia datelor,

propunem completarea art. 18 al Anexei nr. 1 la Regulamentul privind modul de
desfasurare a proiectului cu titlul “Bugetare participativa in Sectorul 5 cu un nou alineat, alin.
(6), dupa cum urmeaza:

(6) Priméria Sectorului 5 efectueaza, inaintea prelucrarii, o evaluare a impactului
operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu caracter personal, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Fata de cele sus mentionate supun spre analiza punctul de vedere al Directiei
Generale de Politie Locala privind proiectul de hotarare “Bugetare participativd in

Sectorul 5”.

DIRECTOR GENERAL

|

Florin CHIORAN

\
\

—
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea proiectului “Bugetare Participativi in sectorul 5”

Prin adresa nr. 94/26.04.2021, Directia Asistenta Tehnica si Juridica, Serviciul Evidenti

Acte Administrative, a solicitat Directiei Generale Invatamant, Cultura si Sport elaborarea si

transmiterea raportului de specialitate cu privire la aprobarea proiectului “Bugetare participativd

in sectorul 5, initiat de Domnul Consilier local George Agafita.

Astfel precizam urmatoarele:

Prin adresa DATJ 71/08.04.2021, s-a transmis Directiei Generale Invatimant, Cultura
si Sport, expunerea de motive pentru Proiectul de Hotarare privind implementarea
Bugetarii  Participative in  Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti “Bugetard
participativa in sectorul 57, insotitd de anexe si referatul de aprobare, pentru a le
analiza si a formula propuneri.

Prin Adresa DGICS 22/08.04.2021, am transmis raspunsul solicitat, subliniind faptul
cd ,,Bugetarea participativa” este un instrument inovativ care are ca principal scop
implicarea cetatenilor in procesul decizional, pentru stabilirea modalitatii optime si
eficiente de cheltuire a unei parti din bugetul local al UAT. Succesul acestui
instrument rezida in principal, in faptul ca se bazeazd pe asumarea unui rol activ al
cetatenilor in solutionarea problemelor comunititii din care acestia fac parte. In
prezent, acesta este utilizat de multe autoritati locale din Romania si din Municipiul
Bucuresti.

Analizand materialul prezentat, din punct de vedere al sferei noastre de competenta,

am formulat urmatoarea propunere, privind definirea Domeniilor de aplicare (art. 3

din regulament), astfel:




3

o Punctul a “Infrastructura educationald, culturald, sportivda”, propunem sa fie
divizat in “Infrastructura scolard si proiecte educationale” si “Infrastructurd
culturald si sportiva”, pentru o definire mai corectd a domeniilor si pentru a
usura procesul de elaborare a initiativelor, dar si de analiza a acestora, avand
in vedere caracterul exhaustiv al domeniilor enumerarate.

Art. 75 din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ stipuleaza ca administratia
publica locala din unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul
principiilor generale ale administrafiei publice previdzute la partea I titlul I1I si al principiilor
generale prevazute in Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, precum si a urmatoarelor principii specifice:

a) principiul descentralizarii;

b) principiul autonomiei locale;

c) principiul consultarii cetagenilor in solutionarea problemelor de interes local
deosebit;

d) principiul eligibilitaii autoritatilor administratiei publice locale;

e) principiul cooperarii;

f) principiul responsabilitatii;

) principiul constrangerii bugetare.

Potrivit prevederilor Legii 273/2006 privind finanfele publice locale, fundamentarea,
dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv pe actiuni, activitagi, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in concordanta cu
atributiile ce revin autoritafilor administratiei publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in
vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale respective.

Autoritdtile administratiei publice locale, prin structurile asociative ale acestora, trebuie
sd fie consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat catre
bugetele locale.

In ceea ce priveste finantele publice locale, autoritatile administratiei publice locale au
urmatoarele competente si responsabilitati:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele
si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii;

¢) urmarirea i raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe

parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;



d) stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitdgilor din domeniul serviciilor
publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor
operatori economici specializa{i ori servicii publice de interes local, urmarindu-se eficientizarea
acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si privatd a unitagilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directa de imprumuturi interne $i externe, pe termen scurt, mediu §i lung,
si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

g) garantarea de imprumuturi interne §i externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din imprumuturile respective de
catre beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficienta;

i) stabilirca optiunilor si a prioritafilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizérii programelor de dezvoltare
in perspectiva a unitdfilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale anuale;

k) indeplinirea si a altor atribufii, competente si responsabilitafi prevazute de
dispozitiile legale.

in vederea realizarii proiectului este necesara achizitionarea/realizarea unei aplicatii
informatice care sa permitd implementarea unei solutii de bugetare participativa la nivelul
sectorului 5, prin dezvoltarea unei platforme publice online pentru inscrierea/depunerea ideilor
de proiecte si ierarhizarea acestora pe baza votului cetitenilor. In acest context apreciem ca
trebuie analizata temeinic posibilitatea implementarii proiectului, incepand cu exercitiul bugetar
aferent anului 2021, in sensul stabilirii unor termene clare si realizabile, luand in considerare toti

factorii implicati sau constrangerile ce pot afecta realizarea proiectului.

Cu stima,

nyatamant, Cultura si Sport

R.: 3 ex., 27.04.2021
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DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA
Serviciul Management Informational

NGABY2/23.0Y 2021

Raport de specialitate

Analizand documentatia proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului ,,Bugetare Participativa
in Sectorul 5” insotit de Anexele 1 — 3 si Referat de aprobare depus de domnul consilier local Agafitei
Gheorghitd, Serviciul Management Informational din cadrul Directiei Generald de Administratie Publica
are urmatoarele constatari:

a) Articolul 2 din proiectul de hotarare aloca 100.000 lei pentru platforma online destinata
bugetirii participative. In aceastd suma trebuie si se incadreze:
a. analiza cerintelor platformei online — o singura data;
b. implementarea — o singura data;
c. administrarea si mentenanta — pentru 1 an, acestea trebuie apoi si fie bugetate anual;
d. gestionarea datelor de pe platforma online — pentru 1 an, aceasta apoi trebuie sa fie
bugetata anual
— e. costurile votarii online ~
b) Articolul 5 din Anexa nr. 1 defineste mai multe functiuni care trebuie indeplinite de platforma
online: -
a. Inrolarea celor care vor si depuni proiecte; estimam un numar de 20 — 100 de
depunatori; este nevoie ca cineva sa verifice corectitudinea procesului de inrolare (care
_trebuie definit); -
b. Depunerea de proiecte online; estimdam un numar de 20 — 100 de depunitori; aceasta se
face automat; este nevoie ca cineva sa le verifice (trebuie definita verificarea),
Depunerea de proiecte in format fizic;cineva trebuie sd primeasca aceste proiecte in

o

format fizic si sa le incarce pe platforma online;

Inregistrarea celor care vor si voteze; estimam intre 1.000, 30.000 sau poate peste
100.00 de votanti; inregistrarea este un proces costisitor din punct de vedere al timpului
(si trebuie definit cine se poate inregistra, folosirea doar a unui cont de emil - Articolul
12 - nu rezolva problema unicitatii votului, nici faptul ca votantul se afla in sectorul 5);
Votarea propriu-zisa si procesarea rezultatelor; folosire unei aplicatii online pentru vot
are urmatoarele costuri: pentru 1.000 de votanti, 2.000 lei, pentru 30.000 de votanti,
16.000 lei, pentru 100.000 de votanti, 16.000 lei.(Simple Voting)

a

@



f. Colectarea si procesarea impresiilor cetdfenilor; este nevoie ca cineva sd defineasca
procesare §i sd o faci. '
Concluzionand:

Este nevoie de definirea activitatilor:
A. finrolarea depunétorilor,
B. inregistrarea votantilor,
C. verificarea depunerilor online

Este nevoie de resurse umane care:
a) si incarce proiectele in format fizic pe platforma online;
b) s# gestioneze inrolarea depunitorilor, inregistrarea votantilor, verificarea depunerilor online;
c) si gestioneze votarea §i procesarea rezultatelor;
d) si colecteze si sa proceseze impresiile cetdfenilor;
e) si functioneze ca secretariat pentru comisia de aprobare;
f) s# acorde suport tehnic solicitantilor.

O estimare pentru 20 de proiecte online depuse in cadrul unui an cu 1000 de votanti — 10 zile om
pentru verificare, 1 zi om pentru suport tehnic, 20 zile pentru inregistrarea votantilor, 1 zi pentru inrolarea _
depundtorilor, 2 zile pentru secretariat, 2 zile pentru procesarea impresiilor = 35 zile om plus 20% marja
=2 luni om. Necesarul de resurse umane se poae defini mai corect doar dupa experienta primei sesiuni de
bugetare participative sau pe baza unei experiente anterioare externe institutiei. fn proiectul de hotirare
nu se precizeaza nimic despre necesarul de resurse umane.

Serviciul Management Informational nu are competente de definire a necesarului de resurse umane
pentru gestionarea intregului proces de bugetare participativa, nici nu are la acest moment resursele
umane necesare.

Avand in vedere cd definirea activitatilor si alte clarificéri pot fi ficute in etapa de analizd, iar bugetul
pentru platforma este mentionat, din punct de vedere al competentelor informatice, Serviciul
-Management Informational avizeaza pozitiv proiectul de hotérére.

Director executiv
Lucian Bogza =~

Intocmit
; Radocea David
Serviciul Managem;ztjzfo%maﬁonal

Jodoeial
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DIRECTIA GENERALA JURIDICA
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RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Adresa DATJ nr.88/23.04.2021 s-a inaintat Directiei Generale Juridice la data de
27.04.2021, Proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului ,,Bugetare participativa in Sectorul 57,
proiect initiat de dl. Agafitei Gheorghita, consilier local al Sectorului 5, nerezultand data inregistrarii
acestuia la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti.

Fata de Proiectul de hotarare mai sus mentionat, facem urmatoarele observatii:

Actele normative mentionate in preambulul Proiectului de hotarare nu respecta prevederile art. 13
siart.81 Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Art. 84 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ:

., (1) Autonomia locala, definita la art. 5 lit. j), se exercita de autoritatile administratiei publice
locale.

(2) Disporzitiile alin. (1) nu aduc atingere posibilitatii de a recurge la consultarea locuitorilor
prin referendum sau prin orice altd formda de participare directa a cetdfenilor la treburile publice, in
condifiile legii.

(3) Autonomia locala este numai administrativa si financiard, fiind exercitatda pe baza si in
limitele prevdzute de lege.

(4) Autonomia locala priveste organizarea, functionarea, competenta si atribufiile autoritatilor
administrafiei publice locale, precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
orasului, municipiului sau judefului, dupa caz.

(5) Autonomia locala garanteazda autoritdatilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sa aiba inifiative in toate domeniile, cu excepfia celor date in mod expres in competenta
altor autoritafi publice.

Desi art.84 din OUG nr.57/2019 prevede autonomia locala, mentionam cd nu am identificat

cadrul legal pentru ,,bugetarea participativa”, ci doar prezentari ale conceptului pe internet, care sunt



preluate in mare parte in Referatul de aprobare care insoteste Proiectul de hotérare, astfel Tncat reiterdm
cd nu se respectd prevederile art. 13 si art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative:

Art. 13. =, Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislafiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depdsi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor §i dispozifiilor
acestuia,

¢) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu reglementdrile comunitare §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte.

d) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu dispozifiile Convenfiei europene a
drepturilor omului §i ale protocoalelor adifionale la aceasta, ratificate de Romdnia, precum §i cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Art.81,, (1) La_elaborarea proiectelor de hotdrari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere

caracterul lor de acte subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de

nivel superior.
(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judefene, precum

si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei

Romaniei si reglementdrilor din actele normative de nivel superior.”

Mai mult decét atat, precizam ci este stabilit cadrul legal pentru participarea activa a
cetitenilor la elaborarea proiectelor de acte normative, fie prin consultarea acestora fie prin
propunerea de citre acestia a unor propuneri legislative, sens in care exemplificim cu urmatoarele
prevederi legale:

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica:

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparenfei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si al altor institufii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetdfenii §i asociatiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sd sporeascd gradul de responsabilitate a administrafiei publice faid de cetdfean, ca
beneficiar al deciziei administrative,

b) si implice participarea activd a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor administrative

si in procesul de elaborare a actelor normative;

¢) sd sporeascd gradul de transparentd la nivelul intregii administrafii publice.



Art. 2. - Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmdtoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazd sd fie dezbdtute de autoritdfile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetdfenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autorititilor publice,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

¢) participarea activa a cetdfenilor la luarea deciziilor administrative §i in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. sedinfele si dezbaterile autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi
sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinfe vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.”

OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ

LWArt. 247 - Inifiativa cetdfeneasca

(1) Cetifenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene pe a cdror razd teritoriali
domiciliazd, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotdriri.

(2) Promovarea unui proiect de hotardre se poate face de unul sau de mai mulfi cetcfeni cu drept
de vol, dacd acesta este susfinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot inscrisd
in Registrul electoral cu domiciliul sau resedin{a in unitatea administrativ-teritoriald.

(3) Initiatorii depun la secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale forma
propusd pentru proiectul de hotdrdre. Proiectul se afiseaza spre informare publica prin grija
secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(4) Inifiatorii asigurda intocmirea listelor de susfindtori pe formulare puse la dispozifie de
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Listele de sustindtori cuprind numele, prenumele si domiciliul, seria si numdrul actului de
identitate si semnaturile sustindatorilor.

(6) Listele de sustindtori pot fi semnate numai de cetafenii cu drept de vot inscrisi in Registrul
electoral cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald, al cdrei
consiliu local sau judetean, dupd caz, urmeazd sa dezbatd proiectul de hotdrdre in cauza.

(7) Dupd depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul general al
unitafii/subdiviziunii — administrativ-  teritoriale, proiectul de hotardre urmeaza procedurile

regulamentare de lucru ale consiliului local sau judefean, dupd caz.”

In ceea ce priveste repartizarea cheltuielilor potrivit art.5 alin.(3) din Legea nr.273/2006 privind

finantele publice locale ,, (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor



locale pe ordonatori de credite, pe destinafii, respectiv pe actiuni, activitdti, programe, proiecte,
obiective, se efectueazd in concordantd cu atribufiile ce revin autorititilor administratiei publice
locale, cu priorititile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor §i in interesul colectivititilor

locale respective.”, iar potrivit alin.(4) ,, Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale

eye v e

se efectueazd in strictd corelare cu posibilititile reale de incasare a veniturilor _bugetelor locale,

estimate a se realiza.”

Cu privire la legalitatea proiectului de Hotirire, potrivit art.243 alin.(1) lit.a) din OUG
nr.57/2019, Secretarul General avizeazid proiectele de hotirdre §i prin urmare acesta are

competenta legald de a se pronunta cu privire la acest aspect.

Sef Serviciu Juridic, Legalitate Acte
Stefania/G ESOI
o,




MUNICIPIUL BUCURESTI
SECTORUL 5

Strada Fabrica de chibrituri, nr. 9-11, sector 5, Bucuresti
Tel.: 021.314.46.80 021.314.43.18 Cod fiscal: 4433953
Fax: 021.314.49.90 021.311.04.65 E-mail: primarie@sector5.ro

DIRECTIA GENERALA ECONOMICA
DGE 131 /27.04.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare privind bugetarea participativa in Sectorul 5

Prin adresa DATIJ nr. 87 / 22.04.2021 s-a inaintat Directiei Generale Economice Proiectul de
Hotarare privind aprobarea Proiectului ,,Bugetare participativa in Sectorul 57, insotit de Anexele 1-3 si
Referatul de aprobare depus de d-nul Consilier Local Agafitei Gheorghita.

Fata de proiectul de hotarare mentionat mai sus, se fac urmatoarele precizari :

Potrivit Legii nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, rolul, competentele si responsabilitétile autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce
priveste finantele publice se refera la:

« administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditiide eficienta;,

- stabilirea optiunilor si a prioritdtilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale;

« elaborarea, aprobarea, modificarea si urmdrirea realizarii programelor de dezvoltare in

perspectiva a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor locale anuale.

De asemenea, responsabilitatile ordonatorilor de credite constau in angajarea si utilizarea
creditelor bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate
de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice
locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice, elaborat anual, pe
clasificatia functionala, al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, care se prezinta si in sectiunea de
dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificat, si se aproba de autoritatile deliberative,
odata cu bugetul local.

Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele obiective de investitii pentru

care sunt asigurate integral surse de finantare prin proiectul de buget multianual.



Documenntatiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare, (care vor cuprinde
elemente referitoare la necesitatea, oportunitatea si alti indicatori caracteristici unor asemenea investitii)
ale obiectivelor de investitii noi, a caror finantare se asigurd integralsau in completare din bugetele
locale, precum si ale celor finantate din imprumuturi interne si externe, contractate direct sau garantate

de autoritatile administratiei publice locale, se aproba de citre autorititile deliberative.

Regulile bugetare, in elaborarea bugetului, se refera la faptul ca:

- nicio cheltuiald nu poate fi Inscrisa in bugetele locale si nici nu poate fi angajati si efectuati
din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiali;

- nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajati, ordonantata si platita daca

nu este aprobatd, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare;

- dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora,
dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor

bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

Referitor la repartizarea cheltuielilor potrivit art 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale:

- alin (3) Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitdfi, programe, proiecte, obiective, se
efectueaza in concordanta cu atributiile ce revin autoritagilor administragiei publice locale, cu prioritatile

stabilite de acestea, in vederea functionarii lor si in interesul colectivitatilor locale respective.

- alin (4) Fundamentarea si aprobarea cheltuiclilor bugetelor locale se efectueaza in stricta

corelare cu posibilitatile reale de Incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

Analizand proiectul de hotéarare privind bugetarea participativa la nivelul Sectorul 5, ne exprimam
urmatoarele observatii si propunem anumite recomandari, astfel:

- stabilirea bugetului anual alocat pentru bugetarea participativa, tindnd cont de faptul ca in
decursul fiecdrui exercitiu bugetar au loc rectificari care determina fluctuatia creditelor bugetare;

- specificarea duratei maxime de implementare a proiectelor castigatoare;

- justificarea si fundamentarea pe categorii de cheltuieli, a sumelor necesare pentru implementarea
, promovarea si derularea procesului de bugetare participativa la nivelul Sectorului 5, in vederea
finantarii in limita posibilitatilor financiare ale bugetului general al Sectorului 5;

- proiectele castigdtoare sd fie incluse in bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 5 si
implementate prin stransa supraveghere a conducerii executive a Primériei Sectorului 5;

- stabilirea calendarului pentru anul 2021 si anii urmatorii;

- evaluarea actiunii prin publicarea rapoartelor trimestriale de monitorizare a evolutiei acestor
proiecte si pregatirea ciclului urmator prin aprecierea gradului de satisfactie al participantilor, in vederea

modernizarii constante a procesului.



De asemenea, se impune modificarea Regulamentelor de organizare si functionare, atat cel al
aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 5 cat si al institutiilor aflate in subordinea Consiliului
Local Sector 5, prin includerea atributiilor specifice actiunilor de implementare, promovare si derulare
a procesului de bugetare participativa, care sunt in domeniul de competenta al autoritatilor administratiei

publice locale.

DIRECTOR GENERAL
DISAGILA NICOLE':FA ISABELA




CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 5

REFERAT DE APROBARE

Conceptul de , bugetare participativd” reprezintd un instrument fundamental in
procesul de modernizare al Sectorului 5 din perspectiva dezvoltdrii urbane incluzive, prin
intermediul cdruia diverse categorii sociale inegal pozitionate in ordinea social-economica,
politica si teritoriala a sectorului Tsi pot exercita setul de drepturi social-economice, civico-
politice si culturale, asigurate de legislatia nationald si europeand in vigoare.

Bugetarea participativa prin care cetd{enii, persoanele juridice, fundatiile, asociatiile,
ONG-urile decid cum se va cheltui o parte din bugetul local, nu reprezinta un scop in sine ci
un instrument al guvernantei participative si al dezvoltdrii locale.

in tara noastrd Cluj-Napoca a fost primul oras care a demarat initiativa bugetarii
participative, in anul 2013. Prin intermediul acestui proiect cetd{enii fdceau propuneri utile
comunitdtii, iar acestea erau votate pe internet si discutate in diferite Tntalniri organizate de
primarie. Tn timp si alte orase din Romania au implementat procesul de bugetare
participativad, cum ar fi Oradea, Timisoara si sectoare din Bucuresti.

Prin intermediul bugetarii participative, considerata a fi un instrument de
management deschis, incluziv si transparent, se permite participarea efectiva si reald a
cetdtenilor la guvernarea locald, acestia nemaifiind considerati doar platitori de taxe si
impozite la bugetul local ci si parteneri in procesul de decizie, putand hotariin mod direct
care este destinatia de cheltuire a unui procent clar delimitat din bugetul de investitii al

sectorului.

Ca forma a deschiderii administratiei fata de cetdatean, prin bugetarea participativa
se asigura cheltuirea mai eficientd a resurselor publice, realizarea proiectelor intr-un mod
transparent, echitabil si eficient, conducand, de facto, la consolidarea comunitatii.

Prin bugetarea participativa se pot obtine rezultate precum:

e sporirea nivelului de implicare a cetatenilor Tn comunitate, incurajand locuitorii
Sectorului 5 sd coreleze nevoile individuale cu binele comunitatii, sa identifice solutii
in interesul general;

e armonizarea politicilor publice cu nevoile cetdtenilor, cu scopul cresterii calitatii vietii
si a nivelului de trai in Sectorul 5;

e sporirea nivelului de transparentd a activitatii administratiei publice locale,
modernizarea administratiei, responsabilizarea alesilor locali si eficientizarea
procesului de cheltuire a banului public;

e fincurajarea si implementarea guverndrii deschise, consolidarea democratiei
participative la nivel local si dezvoltarea leadership-ului Tn cadrul comunitatii;

e implementarea unui cadru organizational de dialog intre administratia publica locald
si cetateni;

Implementarea proiectului ,Bugetare participativa in Sectorul 5” va determina o mai
mare deschidere a administratiei locale cdtre nevoile cetadtenilor, va identifica si prioritiza
nevoile acestora, va demonstra ca existd transparenta Tn actul decizional, permitand
cetatenilor si partilor interesate sa fie informati si sa decida modalitatea de cheltuire a unei



parti din bugetul local, avand oportunitatea de a promova proiectele considerate necesare
si utile pentru cartierele / zonele din care fac parte.

Prezentul proiect privind bugetarea participativd prevede alocarea unei sume de
2.100.000 lei din bugetul Primdriei Sector 5 din care sa fie finantate cel mai bune 5 proiecte
propuse de cetdteni/persoane juridice/ONG-uri/asociatii/fundatii. Resursele mentionate vor
fi alocate pentru diferite proiecte si initiative ale Sectorului 5, care urmeaza a fi votate de
cetateni, pe o platforma dedicatd pentru care va fi alocatd suma de 100.000 lei din gugetul
anterior mentionat.

n vederea maximizarii transparentei procesului de bugetare participativa
regulamentul propus include ansamblul detaliilor privind etapele procesului de bugetare
participativa, domeniile pentru care se pot depune proiecte, termenii procesului (calendar,
numadr de proiecte, valoare totald), precum si urmarirea modului de desfdsurare a
proiectelor.

Tn contextul evolutiei si modernizarii modului de guvernare la nivel local in Romania
si in Europa se constata nevoia reald de implicare a cetdtenilor in vederea asigurarii unei
dezvoltdri armonioase si responsabile a sectorului, pentru a putea deschide calea cdtre
guvernanta participativa, asigurand, astfel, apropierea de membrii comunitatii si rezolvarea
problemelor acestora. A

~

Consilier Local PNL
Agafitei Gheorghi
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Ciitre: DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA SI JURIDICA
Serviciul Evidenta Acte Administrative
in atentia: Domnului Manuc Florin- Secretar General

Referitor la: :xpunerea de motive pentru Proiectul de hotdrdre bugetare participativd in Sectorul 5

In urma analizarii documentatiei inaintate prin Adresa nr. DATI94/26.04.2021 de citre Directia
Asistentd Tehnica si Juridica, Serviciul Evidenta Acte Administrative, aferentda Proiectului de hotdrdre
bugetare participativa in Sectorul 5 depus de catre domnul consilier local Agafitei Gheorghita,
formulam urmatoarele observatii:

- prevederile Art. 8, alin. (3) din Regulamentul privind modul de desfasurare a proiectului cu titlul
,Bugetare participativd in Sectorul 57, potrivit cdrora ,, Proiectele se depun numai prin
intermediul platformei instituite in conformitate cu prevederile art. 6", intra in contradictie cu
prevederile Art. 6, alin. (3) potrivit carora ,, Persoanele care nu au acces la internet sau nu sunt
Samiliarizate cu mediul online vor putea inscrie propuneri de proiecte in format fizic la sediul
Primdriei Sectorului 5”. Mai mult, in cuprinsul regulamentului nu se precizeazid care este
procedura de incarcare in platforma on-line a proiectele care se vor depune in format fizic, la
sediul Primariei Sectorului 5, astfel incat acestea sa poata fi supuse votului cetatenilor interesati;
Consideram ca este necesar a se preciza , in cadrul Regulamentului, cine este persoana ce poate
realiza incarcarea in platforma si eliminarea cuvantului ,, numai”.

- de asemenea, considerdm cd pentru asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti
cetdtenii, regulamentul ar trebui sd prevada, in completarea prevederilor Art. 6, alin. (3),
infiintarea unui punct de suport prin intermediul caruia, persoanele care nu au acces la Internet
sau care nu sunt familiarizate cu mediul online, sa acceseze platforma de bugetare participativa
pentru a consulta proiectele depuse si pentru a vota proiectele sau a alege proiectele favorite;

- pentru o mai mare transparentd asupra procesului de validare si evaluare a proiectelor, este
necesara completarea Art. 10, alin. (3) din regulament, astfel incét sa reiasa cum se va lua decizia
de validare, respectiv: cu votul majoritatii/cu votul a cel putin doua treimi din numérul membrilor
Comisiei de evaluare a ofertelor etc.;

- avand In vedere calendarul propus prin Regulamentul privind modul de desfasurare a proiectului
cu titlul ,,Bugetare participativa in Sectorul 5 pentru depunerea, evaluarea si selectia ideilor de
proiecte precum si data publicarii listei proiectelor castigatoare, si tinand cont de prevederile

legale in materie de elaborare si aprobare a documentatiilor tehnico-economice, de realizare si
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desfasurare a achizitiilor publice si de autorizare a lucrarilor de constructii, etape care au loc
ulterior selectarii ideilor de proiecte, consideram ca din punct de vedere tehnic, bugetarea
proiectelor respective de investitii si implementarea lor nu se va putea face in exercitiul bugetar
aferent anului in curs ¢i in anul bugetar imediat urmator.

- Laart.7 alin (1) se prevede : ,,Primdria Sectorului 5 deruleaza o campanie de informare si
promovare...”. Avand 1n vedere ca aceasta prevedere necesita cheltuieli de publicitate considerim

cd este imperios necesar a se prevedea suma alocata acestora atat in regulament cét si in cadrul

proiectului.
MATECIUC CRISTINEL-LAURENTIU CORMOS ADRIAN DRAGOS
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